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10 « Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas

Um dos maiores desafios das 4reas protegidas, talvez o maior, ¢ a preserva-
cio dos processos que geram e mantém a diversidade biolégica que ali se quer
conservar. Para preservé-los, no entanto, faz-se necessirio conhecé-los e também
reconhecer que esses processos se ddo numa escala que transcende aquela da 4rea
protegida. Desse enorme desafio ¢ que trata o capftulo 3, discutindo os processos
na escala temporal e espacial e considerando o impacto da humanidade sobre 2
natureza.

O quarto capftulo aborda um dos mais polémicos temas ligados as dreas
protegidas: o conflito com as populagdes humanas e as possibilidades de concilia-
¢do. O grande desafio, além da prépria convivéncia harménica entre dreas prote-
gidas e comunidades locais, ¢ a tentativa de fazer com que essas dreas se tornem
agentes de transformagio social.

O quinto capitulo trata de novos desafios, que se apresentam no inicio do
novo século, para as dreas protegidas. Entre esses desafios estdo, por exemplo, a
gestio de 4reas protegidas estabelecidas em terras privadas por iniciativa de seus
proprietarios, a questio do acesso aos recursos genéticos presentes no interior das
dreas protegidas e o uso de ferramentas do Protocolo de Kyoto para garantir a
sustentabilidade financeira dessas 4reas.

O tltimo capftulo trata primordialmente de trés grandes desafios das dreas
protegidas neste novo século: a falta de conhecimento sobre a biodiversidade, a
dificuldade de estabelecer as necessdrias conexdes entre ambientes naturais em
uma paisagem cada vez mais fragmentada e as questGes ligadas 2 eficiéncia de
gestio das 4reas protegidas em um contexto mais transparente e democrdtico.

Areas protegidas: histéria e desafios

De onde vem a idéia de reservar dreas para
a conservaga@o da natureza?

A maioria de nés estd acostumada 2 idéia de que hd bem pouco tempo
muitos dos equipamentos que fazem parte de nossa vida cotidiana — telefones,
geladeiras, rddios, avies, computadores, entre outros — nio existiam. Porém,
poucos se ddo conta de que muitas idéias com as quais estamos habituados a
conviver atualmente tampouco existiam hd algum tempo. Por exemplo, no sécu-
lo XV, os trabalhadores assalariados formavam uma parte minima da populagdo
e, desde entdo, essa proporgio cresceu de tal maneira que poderiamos, equivoca-
damente, imaginar que essa concepgdo de trabalho foi, desde os primérdios, a
predominante. Outro exemplo interessante é a idéia de crianga como algo dife-
rente de um adulto pequeno, que s6 tomou viilto no século XVIIL

Da mesma forma, a idéia de conservar a natureza nem sempre esteve pre-
sente entre nés. Tal idéia, resultante do continuo questionamento da humanida-
de acerca de suas relagdes com a“Terra, foi se desenvolvendo e se transformando
desde a Antigiiidade, culminando, no Ocidente, em relagées de dominio e des-
prezo pela natureza e ultraconflanga na tecnologia como solugio para todos os
problemas ambientais.

Glacken (1967) afirma que desde a Antigiiidade até o final do século XVIII,
os conceitos sobre as relacoes entre a cultura humana e o ambiente natural, no
pensamento ocidental, foram norteados por trés perguntas que a humanidade
persistentemente se-fez: seria a Terra uma criagdo proposital, uma vez que seu
ambiente é claramente apropriado para a vida humana? As caracteristicas da Terra
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14 » Conservacdo do biodiversidade em dreas protegidas

humanos e sio justamente essas as porgdes mais dignas de serem conservadas. No
entanto, inimeras pesquisas antropoldgicas, calturais, histéricas e ambientais rea-
lizadas nas tltimas décadas vém evidenciando que a “natureza” nfo ¢ tdo natural
como parece ¢ o mundo selvagem nio € o que parece ser. A natureza selvagem e
intocada nio existiria & parte da humanidade, mas, ao contririo, essa “natureza’”
seria uma criagio humana (Cronon, 1995). Por exemplo, os indios nio conside-
ram a floresta tropical, seu lar, como um ambiente selvagem e intocado (Gémez-
Pompa e Kaus, 1992). Naturalmente, os indios norte-americanos nio comparti-
lhavam essa idéia de natureza intocada e virgem com os brancos. Estes tltimos,
para criar seu “mundo selvagem inabirado”, removeram e dizimaram os fndios
que encaravam aquele local como o seu lar.

A biodiversidade de uma 4rea setia o produto da histéria da interagio entre
o uso humano e o ambiente. Uma combinagio nio apenas de alteragoes de fato-
res biofisicos, mas também de mudancas nas atividades humanas. Freqiientemente,
o que é chamado de padrio natural ndo é sendo o resultado de padrdes de uso da
terra e dos recursos associados, fruto de determinados estilos de vida ao longo do
tempo (Nelson e Serafin, 1992).

Grande parte das 4reas protegidas no mundo ocidental, entretanto, foi criada
com base nesse mito da natureza intocada. Assim, o conflito entre certas estraté-
gias de conservagdo da natureza e as populagdes humanas residentes nessas 4reas,
muitas vezes responsdveis pela manutengio de sua integridade biolégica, nasceu
com a criagdo das 4reas protegidas e assumiu, ao longo do tempo, proporgées
significativas.

Depois de Yellowstone

Em 1885, o Canadd criou seu primeiro parque nacional; a Nova Zelindia
o fez em 1894; e a Africa do Sul e a Austrdlia em 1898. A América Latina foi um
dos primeiros continentes a copiar o modelo de parque nacional sem populagao
humana residente em seus limites: o México criou sua primeira drea protegida em
1894; a Argentina, em 1903; o Chile em 1926; ¢ o Brasil, em 1937, estabeleceu
o Parque Nacional de Itatiaia, com o objetivo de incentivar a pesquisa cientifica e
oferecer lazer s populagdes urbanas. A primeira proposta de criagio de parques
nacionais no Brasil, nio obstante, é mais antiga: de André Rebougas, em 1876,
partiu a sugestdo inicial para o estabelecimento de parques segundo o molde nor-
te-americano.

hreas protegidos: histério e desafios » 15

Ainda em 1933, ndo havia defini¢io mundialmente aceita sobre os ob-
jetivos dos parques nacionais. Foi realizada entio a Convengéo para a Preser-
vagio da Flora e Fauna, em Londres. Nessa ocasido, definiram-se trés caracte-
risticas dos parques nacionais: dreas controladas pelo poder publico; 4reas
para a preservagio da fauna e flora, objetos de interesse estético, geolégico e
arqueolégico, onde a caga € proibida; e 4reas de visitagdo piblica. Em 1959,
foi elaborada pelas Nages Unidas a primeira lista dos parques nacionais e
reservas equivalentes. A Unido Internacional para a Conservagio da Natureza
(IUCN), criada em 1948, estabeleceu em 1960 a Comissio de Parques Na-
cionais e Areas Protegidas, com o intuito de promover, monitorar e orientar o
manejo dos espagos.

Em 1962, teve lugar o 32 Congresso Mundial de Parques Nacionais, em
Bali, onde comegou a se delinear a relagdo entre populagdes locais e 4reas prote-
gidas. Assinalou-se, inclusive, que a estratégia de conservagio da natureza por
meio de espagos protegidos sé teria sentido com a redugio do consumo nos
paises industrializados e com a elevagdo da qualidade de vida nos paises em vias
de desenvolvimento. Apesar disso, a questdo da existéncia de populagdes locais
dentro dos parques nacionais nos paises de Terceiro Mundo nio foi abordada.
Em 1969, na 102 Assembléia Geral da IUCN, na India, recomendou-se que o
conceito de parque nacional fosse utilizado apenas para dreas que obedecessem
as caracteristicas estabelecidas na Convencio para a Preservagio da Flora e Fauna
e que a criagdo dos parques deveria ser feita em 4reas “onde um ou vérios
ecossistemas nio foram materialmente alterados pela exploragio e ocupagio
humana” ¢ “onde as autoridades competentes do pais tomaram providéncias
para evitar ou eliminar o mais répido possivel a exploragio ou a ocupagio em
toda a drea” (IUCN, 1971).

Em 1985, o debate sobre populagdes em parques jd havia se ampliado,
chegando inclusive a ser objeto de um niimero inteiro da revista Cultural Survival
(v. 9, n. 1, fev. 1985). Nesse niimero, chamava-se a ateng¢io para o papel desem-
penhado pelas populagbes humanas nas 4reas protegidas, citando o exemplo dos
Maasai, cuja expulsdo dos parques nacionais do Quénia e da Tanzinia culminou
em profundas alteragdes das paisagens a serem preservadas. Os Maasai queima-
vam o capim das savanas onde pastavam seu gado e os animais selvagens; com o
fim das queimadas, as 4reas tornaram-se arbustivas, comprometendo a sobrevi-

véncia da fauna local (Diegues, 1994).
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18 * Conservogdo do biodiversidade em dreas protegidas

nacionais, estaduais e municipais se inclufam na categoria das florestas remanes-
centes e foram definidos como “monumentos ptiblicos naturais, que perpetuam,
em sua composicao floristica primitiva, trechos do pafs, que, por circunstincias
peculiares, o merecem” ou “florestas em que abundarem ou se cultivarem
espécimens preciosos, cuja conservagio se considera necessiria por motivo de
interesse biolégico ou estético” (Dias, 1994).

As iniciativas anteriores de conservagio da natureza, no periodo colonial,
cram majoritariamente, como bem caracteriza Urban (1998): “uma sucessio in-
termindvel de cartas régias, regimentos e proibigses de todo tipo” que “geraram
um estilo gerencial singular, baseado muito mais em documentos legais — ainda
que pouca aplicados — do que em politicas adequadas para a conservagio do
patriménio natural do pafs”. No Império, os esforcos de José Bonificio para in-
troduzir priticas mais racionais de exploragio dos recursos naturais e para reverter
o modelo extrativista-predatério-exportador sio dignos de nota.

Posteriormente, embaladas pelo surgimento do Parque Nacional de
Yellowstone nos Estados Unidos, surgiram iniciativas de criagio de parques na-
cionais no Brasil. Em 1876, André Rebougas publicou um artigo intitulado “Par-
que Nacional”, onde além de analisar os resultados do estabelecimento do Parque
Nacional de Yellowstone, sugeria a criagio de dois parques nacionais no Brasil:
um na Ilha do Bananal e outro no Paran, que se estenderia das Sete Quedas até
Foz do Iguagu (Urban, 1998). Porém, o primeiro parque brasileiro s6 foi criado
em 1937, na divisa dos estados de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, o Parque Nacio-
nal de Itatiaia. Seguiu-se o estabelecimento de dois outros parques, em 1939, o
Parque Nacional do Iguagu, no Parani, e o Parque Nacional da Serra dos Orgios,
no Rio de Janeiro.

Em 1944, atribuiu-se A Secio de Parques Nacionais do Servigo Florestal, o
encargo de orientar, fiscalizar, coordenar e elaborar programas de trabalho para os
parques nacionais e explicitaram-se os objetivos dos parques: conservar para fins
cientificos, educativos, estéticos ou recreativos as 4reas sob sua jurisdi¢do; promo-
ver estudos de flora, fauna e geologia das respectivas regises; organizar museus e
herbirios regionais. Uma nova versio do Cédigo Florestal de 1965 definiu como
parques nacionais as dreas criadas com a finalidade de resguardar atriburos excep-
cionais da natureza, conciliando a protegio integral da flora, da fauna e das bele-
zas naturais com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos.
Com a criagio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, em 1967, a
administragdo das 4reas protegidas passou a ser realizada por tal érgio. E, em
1979, instituiu-se o Regulamento dos Parques Nacionais, ainda em vigor.

]
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No entanto, a partir de 1973, coube também 4 Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema), do Ministério do Interior, a criagdo e administragio de uma
outra categoria de unidade de conservagio: as estagdes ecoldgicas. Somente em
1989, com a criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renovéveis (Ibama), concentrou-se a gestdo das 4reas protegidas federais em
um s6 6rgio.

A Constituigio Federal de 1988 assegura a todos, em seu artigo sobre meio
ambiente (art. 225), um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e impde
ao poder piiblico o dever de defendé-lo e preservd-lo. Um dos instrumentos que
a Constituigdo arrola para o cumprimento desse dever é a “definigdo de espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”, ou seja, indica
que o poder piblico deve criar dreas protegidas e garantir que elas contribuam
para a existéncia de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

A partir dessa base constitucional, o pafs concebeu um Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio (Snuc), ou seja, de dreas protegidas.! O processo de
elaboragio e negociagio desse sistema durou mais de 10 anos e gerou uma grande
polémica entre os ambientalistas. O resultado (Lei n? 9.985/00) — uma tentativa
de conciliagio entre visdes muito distintas —, apesar de nio agradar inteiramente
a nenhuma das partes envolvidas na polémica, significou um avango importante
na construgio de um sistema efetivo de 4reas protegidas no pais. O quadro 2
apresenta as categorias de unidades de conservagio do Snuc e suas definicGes.

O Snuc originou-se de um pedido do Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal 4 Fundagdo Pré-Natureza (Funatura), uma organizagio nio-go-
vernamental, em 1988, para a elaboragio de um anteprojeto de lei instituindo
um sistema de unidades de conservagdo. Uma das dificuldades, ji evidente na
época, era definir as categorias de manejo, excluindo figuras equivalentes e crian-
do novos tipos de unidades onde foram identificadas lacunas. O anteprojeto foi
aprovado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e em maio de

! A expressio “unidades de conservagio” foi criada no Brasil e nio apresenta noqam_u.o:&mbnmm
com termos em outros idiomas. Muitos conservacionistas, inclusive a autora, consideram as
unidades de conservagio como um subconjunto das dreas protegidas. As unidades de conser-
vagio seriam aquelas dreas chanceladas pelos érgios ambientais e nwa.m_mcam no:.nmmo:&m:m
cia com as categorias internacionais. Neste livro, usei a expressio “unidades &w conservagio
com essa acepgio e “dreas protegidas”, muitas vezes como sinénimo, mas muitas vezes tam-
bém como um conjunto mais amplo de espagos geograficos protegidos.
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22 -+ Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas

r. e T T P

sustentvel de florestas nativas. £ de posse e dominio péblicos, sendo que as dreas porticulares incluidas em seus
limites devem ser desaprapriadas. Nos florestos nocionai it manéncia-de-populagges tradicionois que oli
residiom quando da criogdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidode. A
visitagdo pdblica é permitida, condicionada s normas estabelecidas pora o manejo da unidade pelo 6rgdo responsdvel
por sua adminisfragdo e a pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia autorizagio do drgdo responsdvel
pela administragdo da unidade, & condiges e restrigdes por este estabelecidas e dquelos previstas em requlamento. A
floresta nacional dever fer um conselho consultivo, presidido pelo 6rgdo responsével por suz administragdo e consfituido
por representantes de drgdos piblicas, de organizagbes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicio-
nais residentes,

Reserva extrafivisto: é uma drea utilizoda por populagBes extrativistas fradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrafivismo
¢, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte e tem como objetivos
bésicos proteger os meios de vida e o cultura dessas populagdes, e ossegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade. A reserva & de dominio pblico, com uso concedido ts populogdes extroativistas tradicianais, sendo que os reas
porticulores incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. A reserva extrofivista éqgerido por um conselho deliberativo,
presidido pelo 6rgdo respansdvel por sua administragio e constituido por represenfantes de drgios piblicos, de organizagdes
da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na Greo, A visitagio piblica ¢ permitida, desde que compativel
com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo do drea, ¢ o pesquisa cientifica & permitida e
incentivado, sujeitando-se & prévio autorizaggio do 6rgdo responscvel pela odministragioda unidade. Nessas reservos séo
proibidas a explorago de recursos minerais ¢ a caga amadoristica ou profissional, ¢ a exploragdo comerdial de recursos
madeireiros s6 serd admifida em bases sustentéveis e em sifvagdes especiais e complementares ds demais afividodes
desenvolvidas na reserva extrativisto.

Reserva de founa: & uma drea natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou
migratdrias, adequodas para estudos tcnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentdvel de recursos founisticos, £
uma unidade de posse e dominio péblicos e us dreas particulares incluidas em seus fimites devem ser desopropriadas. A
visitagio piblica pode ser permitida e a caga amodoristica ou profissional & praibida.

Reserva de desenvolvimento sustentdvel: & uma drea natural que abriga populagdes tradicionais, cuje existéncia boseia-
se em sistemos sustentdveis de exploragto dos recursos noturais, desenvolvidos oo longo de geragdes e odaptados ds
condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundomental no prafegto do notureza e na monutengio do
diversidade bioldgica. Esse fipo de unidode tem como objetivo bésico Preservar a nafureza ¢, 00 mesmo lempo, assequ-
tar s condicdes e os meios necessdrios pora a reprodugdo e a melhorio dos modas e do qualidode de vida e explorogdio
dos recursos naturais dos populagdes tradicionais, bem como valorizor, conservar e aperfeicoar o conhecimento e os
técnicas de manejo do ambiente, desenvolvida pof essas populagdes. A reserva de desenvolvimento sustentvel & de
dominio piblico, sendo que os dreas porticulores incluidas em seus limites devem ser, quando necessdrio, desapro-
prindas. A reserva & gerido por um conselho deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administrago e
constituido por representantes de Grgdos pablicos, de organizogGes da sociedade civil e dos populogdes tradicionais
residentes no rea. A visitago piblica e a pesquisa cientifica sdo permitidas e incentivadas, embaro sujeitos gos
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interesses & normas locais. A exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentd-
vel e 0 substituigdo do cobertura vegetal por espécies cultivdveis sdo permitides quando de acordo com o Plano de

Manejo.

. . Reserva particular do patrimdnio natural: & uma drea privada, criada por iniciativa do proprietdrio, gravada com perpetuida-
de, com o objefivo de conservar a diversidade biolégica. Nessa modalidode de unidade de conservagio apenas a pesquisa
dentifica e a visitagdo com objetivos furisticos, recreativos e educacionais siio permitidas.

O desdfio das dreas protegidas

No estabelecimento e gestdo das unidades de conservagio, hd algumas ques-
toes fundamentais que ndo podem deixar de ser consideradas e que ajudam a
fornecer uma idéia das dimensées do desafio da conservagio da biodiversidade
nas dreas protegidas. Nos capftulos seguintes, muitos desses aspectos sio discuti-

dos mais detalhadamente.

O estabelecimento de unidades de conservagdo

Desde 1970, foram criadas mais 4reas protegidas do que as previamente
existentes. Parte desse processo se deve ao reconhecimento da rdpida destruigio
de espécies e de muitos ecossistemas tropicais e da importincia das unidades de
conservagio na protegio da biodiversidade remanescente. Muitas dessas 4reas,
entretanto, foram criadas nos gabinetes oficiais, sem muito conhecimento ou
andlise das condigbes ecoldgicas e sociais locais (Brandon et al., 1998). Daf
derivam-se problemas de gestdo enfrentados até hoje por muitas unidades de
conservagao.

™ A selego de dreas para o estabeleciménto das unidades ¢ um dos temas-
chave para a eficiéncia da conservagio da biodiversidade, tanto em 4mbito local
quanto regional ou nacional. O exame do nivel local mostra que, muitas vezes,
dreas protegidas sio criadas deixando de fora de seus limites elementos essenciais
para seu manejo e conservagio, como ¢ o caso, por exemplo, de parques que
protegem parte de uma bacia hidrogréfica, mas onde as nascentes estdo no exte-
rior da unidade, sujeitas a um processo de degradagio, que escapa ao controle dos
gestores do parque. A andlise dos niveis regionais ou nacionais revela que, apesar
da freqiiente falta de conhecimentos ecoldgicos para embasar a escolha de deter-
minadas dreas, a alocagio das unidades deve levar em considera¢io o conjunto
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que sentem muitas vezes apenas o dnus da unidade de conservagio. Acredita-se,
hoje, que a melhor forma de lidar com essa situacio € transformar as 4reas de
protegio integral em dreas centrais de um sistema mais amplo, que envolva o uso
sustentdvel dos recursos naturais pelas comunidades locais e o desenvolvimento
de outras atividades geradoras de renda para essas populacées, como o ecoturismo
(Brockeman et al., 2002).

Outro desafio ¢ a necessidade de tomada de decises de manejo com pou-
cos dados ecolégicos. Essa situagio s6 pode ser sanada com o aumento das pes-
quisas nas 4reas, mas pode ser mitigada com a valorizagio do conhecimento tradi-
cional das comunidades locais. Muitas vezes, essas comunidades conhecem a
dinimica dos ecossistemas e das espécies presentes na regido.

O mapeamento, o reconhecimento e a resolugio de conflitos sio também
partes integrantes do cotidiano da gestdo da maioria das 4reas protegidas. Em
geral, os conflitos podem se dar entre os gestores da unidade e as comunidades
locais, tendo em vista o uso dos recursos naturais; entre as comunidades
estabelecidas ¢ pessoas ou grupos de fora da regido; entre atores de diferentes
contextos culturais e sociais interessados na drea protegida; entre as distintas co-
munidades. Superpostos aos conflitos locais, h4 os conflitos de interesse das insti-
tuigGes que possuem algum envolvimento com a drea protegida, como a gestora
da unidade, as organizagSes nio-governamentais (ONGs) que trabalham na re-
gido, os operadores de turismo ¢ as empresas puiblicas ou privadas que desenvol-
vem atividades potencialmente impactantes na regido (Brandon et al.,1998).

Relagdes das dreas protegidas com suas circunvizinhangas

Na década de 1980, surgiram intimeras tentativas de integrar e aproximar
as dreas protegidas das comunidades locais. Muitas dessas tentativas partiram
do pressuposto que a gestdo das unidades de conservacio deveria tratar das
necessidades das comunidades locais e nio apenas das atividades tradicionais de
mancjo. A idéia dessa estratégia é conseguir aliados para a conservagio da bio-
diversidade a longo prazo, promovendo a melhoria das condigbes de vida dessas
populagdes.

Recentemente, um estudo sobre o entorno de nove unidades de conser-
vacdo de protegio integral, distribuidas em 10 estados brasileiros, mostrou que
a gestdo da drea se torna mais eficiente quanto maior € o envolvimento das
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comunidades locais. Nessa andlise, v4rios aspectos foram examinados, tais como
o grau de organizagio dos atores sociais, os impactos na geragio de emprego e
renda, a influéncia das experiéncias em questdo sobre as politicas piiblicas e o
impacto sobre a biodiversidade. As principais licoes desse estudo podem ser
assim resumidas: ¢ necessério lidar com a complexidade das situagdes que en-
volvem conservagio da biodiversidade e populages humanas; o que acontece
fora da unidade de conservagio influencia o que se quer conservar em seu inte-
rior; quanto mais participagio, organizagio e informagio, menos conflituosa e
mais eficiente ¢ a gestdo da unidade; e quanto mais alternativas para a geragio
de renda das comunidades locais, maior sucesso na conservagio da biodiversi-
dade tem sido obtido (Soares et al., 2002).

Presenga humana em unidades de conservacdo

A questdo das populagdes humanas residentes nas unidades ou em seu en-
torno é um dos grandes desafios das dreas protegidas. Infelizmente, o conflito, a
expulsio e a realocagio das populagdes que vivem dentro dos limites das 4reas
protegidas e o convivio dificil tém sido a regra desde o estabelecimento das pri-
meiras 4reas protegidas no Ocidente. Somente nos tltimos anos, os gestores das
unidades de conservagio passaram a adotar uma estratégia de aproximagio e bus-
ca de aliangas com as populagbes, mas h4 ainda um longo caminho a ser percor-
rido, na imensa maioria dos casos.

A exclusio das populagGes humanas é essencialmente injusta, pois dela de-
riva-se a distribuigio desigual dos sacrificios: algumas populagdes sio direta ou
indiretamente beneficiadas com a melhoria da qualidade ambiental derivada da
protegdo de determinadas dreas, enquanto outras sdo privadas das terras que ocu-
pavam tradicionalmente, sendo, em geral, realocadas em locais e condigbes
indefensiveis. E injusta também porque muitas das populagses beneficiadas sio
aquelas responsiveis pelo modelo predatério, que resultou na necessidade de se
reservar reas para a prote¢io ambiental, enquanto as populagoes sacrificadas sio
aquelas que conservaram, por meio do uso tradicional da terra e dos recursos
naturais, as poucas dreas naturais ainda existentes e por isso pagam um prego
muito alto: sua destruicao cultural e social.

A generalizagio do modelo de conservagio baseado na exclusio das popu-
lages humanas acabou por resultar na adogo, por muitas das legislagGes nacio-
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30  Conserva¢do do biodiversidode em dreas protegidas

meiro, hd que se considerar que 11,5% da superficie terrestre’ é uma amostra
muito reduzida para preservar as espécies e toda sua diversidade. Segundo, destes
11,5%, uma parte significativa estd localizada em dreas de baixa biodiversidade,
como a calota de gelo da Groenlandia (Terborgh e Van Schaik, 2002), e hd biomas
com alta diversidade de espécies e ecossistemas n3o abarcados por 4reas protegi-
das. Uma terceira razio ¢ a quantidade de 4reas protegidas criadas apenas oficial-
mente, os chamados parques de papel; 4reas estabelecidas por documentos ofici-
ais, que entram nas contagens oficiais, mas que ndo estio nem demarcadas, nem
implementadas. Por dltimo, vale mencionar um motivo mais complexo, as dreas
protegidas — por mais quantidade de terra que abarquem — ndo conseguirio, sozi-
nhas, conservar a biodiversidade do planeta, pois os processos que geram e man-
tém essa diversidade ocorrem numa escala que transcende as dimensdes usuais
das 4reas protegidas. Ou seja, enquanto nio houver estratégias complementares,
além dos limites das dreas protegidas, a conservagio dentro dessas dreas estard
ameagada.

Brandon e outros (1998), analisando nove estudos de casos em parques na
Ameérica Latina, afirmam que as 4reas protegidas sdo extremamente importantes
para a conservagio da biodiversidade, mas dar a elas toda a responsabilidade pela
manutengio dela é a receita para o fracasso ecoldgico e social. Esses autores enfocam
a afirmagio sob quatro prismas:

a politico — a maior parte dos desafios enfrentados para a conservagio da biodi-
versidade é politica e estd relacionada ao debate de quem detém a biodiversida-
de;

0 bioldgico — o desenvolvimento sustentdvel tem limitagGes como ferramenta
bésica para a conservag¢do da biodiversidade;

0 social — a efetividade do manejo das 4reas protegidas depende da compreensio
do contexto social em diversas escalas de andlise;

O conceitual — a busca e implementagio de solugbes para os desafios da conserva-
¢ao da biodiversidade, dentro e fora das 4reas protegidas, requer uma nova era
conceitual.

Vale dizer que para a efetiva conservagio da biodiversidade ndo seria neces-
sdrio apenas um conjunto de unidades de conservagio, mesmo que esse conjunto

3 No ndmero, 11,5%, s6 estio incluidas as 4reas protegidas terrestres. Se somarmos as 4reas
marinhas e comparamos com a superficie total do planeta coberta por 4reas protegidas, o
valor cai para 3,4%.

Areas protegidas: histéria e desafios * 31

fosse bastante significativo, pois o uso dos recursos biolégicos fora dos limites das
dreas protegidas é fundamental para a manutengio dos processos ecolégicos. Par-
te dos desafios que enfrentam as dreas protegidas pode ser resolvido com a cria-
¢do, implementagio efetiva, manejo eficiente e democratizagio das unidades, mas
odesafio da conservagio da biodiversidade s6 ser4 vencido com estratégias e po-
liticas mais amplas que lidem com a gestdo do territério de forma integrada,
considerando todos os usos da terra e dos recursos naturais. %

Para saber mais

Sobre o mito da natureza intocada

O livro O mito moderno da natureza intocada, de Anténio Carlos Diegues,
editado pela Universidade de Sio Paulo (1994), trata exaustivamente desse tema,
com muitos exemplos ilustrativos. Os capitulos de William Cronon, no livro
Uncommon ground, fornecem reflexdes mais profundas sobre a parcela cultural da
natureza e suas implicages para a concepgio ocidental de natureza. Fruto de um
semindrio interdisciplinar, realizado na Universidade da Califérnia, o livro traz
ainda outros capitulos interessantes para a reflexio do que ¢ a natureza e qual éo

papel da humanidade (Olwig, 1995).

Sobre a histéria da negociagdo e tramitacdo da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc)

O capitulo de Mauricio Mercadante, intitulado “Uma década de debate e
negociagio: a histéria da elaboragio da Lei do Snuc”, no livro Diresto ambiental
das dreas protegidas, editado em 2001 pela Forense Universitdria, conta com deta-
lhes essa histéria, revelando os pontos de conflito das diversas propostas e os
caminhos que conduziram, finalmente,  aprovagio da lei. Outra fonte digna de
consulta é Socioambientalismo e os novos direitos, de Juliana Santilli, editado pela
Peirdpolis, em parceria com o Instituto Socioambiental e o Instituto Internacio-
nal de Educagio do Brasil, em 2005, que traz um excelente histérico da tramitagio
da Lei do Snuc e um interessante resumo das divergéncias entre as concepgoes
conflitantes.

Sobre o programa de trabalho sobre 4reas protegidas da Convengio sobre
Diversidade Bioldgica, consulte o site oficial da convengio: <www.biodiv.org>.
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34  (onservacdo do biodiversidade em dreas protegidas

i Figura 1
Areas protegidas segundo as categorias da IUCN
(% do total de areas no mundo)
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Outra informagio interessante € o exame de quanto de cada hébitat estd
em dreas protegidas. Esses dados sio apresentados na tabela 1. Entretanto, para se
ter uma boa idéia do cendrio da conservagio da biodiversidade, temos que excluir
desses niimeros os parques de papel — dreas protegidas oficialmente estabelecidas,
mas ndo implementadas — bem como 4reas localizadas em sitios de biodiversida-
de insignificante, como as calotas polares (Terborgh e Van Schaik, 2002). A se-
gunda exclusdo ainda seria passivel de ser realizada, mas a primeira — a excluso
dos parques de papel — é muito complexa, no apenas por falta de dados sobre o
grau de implementagdo das 4reas protegidas em muitos paises, como também
pela dificuldade que se apresenta para tracar uma linha entre 4reas implementa-
das e ndo implementadas.

Além disso, o cendrio da conservagdo da biodiversidade por intermédio das
dreas protegidas possui outras nuangas. A avaliagio de quanto da biodiversidade
estd sendo mantida depende de uma série de outros fatores como a representativi-
dade dos ecossistemas abarcados pela unidade de conservagio, a extensio da drea,
0 uso da terra e dos recursos naturais nas circunvizinhancas da unidade, a prote-
30 dos processos ecolégicos e a conectividade. Assim, a tentativa de dimensionar
a biodiversidade efetivamente protegida pelas atuais dreas de conservagio, no
mundo, parece fadada ao fracasso.

Situagdo atual 35

Tabela 1
Tipos de hébitats, extensao global e cobertura de areas protegidas
(Inclui todas as éreas da figura 1)

Tipo de Extensdo Extensdo em dreas Percentual
habitot total (km?) protegidos protegido
Floresta de confferas temperada e boreal 11.425.000 1.514.000 133
Floresta temperada e mista 10.180.000 1.240.000 12,2
Floresta fropical imida 10.392.000 2.471.000 238
Floresta tropical seca 2.716.000 399.000 14,7
Savana 15.368.000 1.878.000 12,2
Vegetagdo arbustiva 5.611.000 692.000 12,3
Compos 14.284.000 1.478.000 10,3
Areas gmidas (pontanais) 3.429.000 434.000 127
Deserios 45.474.000 4.589.000 10,1
Mar Céspio 375.000 4.000 11
Marinhe 361.800.000 1.634.000 0,5
Artificial temestre 24.421.000 1.880.000 17
Artificial marinho 3.167.000 170.000 54

Fonte: Mulongoy e Chape, 2003.

Outro ponto a ser considerado refere-se as diversas categorias diferentes de
dreas protegidas. Como apresentado no quadro 1, as 4reas protegidas podem ser
muito diferentes em seus objetivos e, conseqiientemente, possuem efeitos distin-
tos sobre a conservacio da biodiversidade.

No Brasil, atualmente 10,52% da superficie do pais estd coberta por unida-
des de conservagio, o que representa 101.474.971 hectares. Do percentual total,
6,34% sio dreas de protegio integral € 3,53% de uso sustentdvel, conforme dados
compilados pelo Instituto Socioambiental em 2004 e gentilmente cedidos a autora.

Algumas unidades, como as 4dreas de prote¢io ambiental (Apas) ndo pos-
suem boa reputagio como importantes para a conservagio da biodiversidade;
essa m4 fama, entretanto, estd mais relacionada ao seu baixo grau de implemen-
tagdo e, conseqiientemente, a sua ineficiéncia, do que com as diretrizes tedricas
que regem essa modalidade de drea protegida. Ou seja, hd indmeras “Apas de
papel”. Outras categorias também apresentam problemas similares, ainda que
em menores quantidades. Um estudo realizado pelo WWF Brasil® (Ferreira et

5 Fundo Mundial para Natureza, ONG ambientalista presente em 48 paises do mundo. Dis-
ponivel em: <www.wwf.org.br>.
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38 « Conservagdo do biodiversidade em dreas protegidas

¥ O desenvolvimento da teoria de biogeografia de ilhas, na década de 1960,
e sua posterior utilizagdo na conservagio, na década seguinte, inaugurou uma
nova era nos debates sobre os critérios de alocagio e desenho de reservas. No
quadro 3, ¢ possivel encontrar um resumo dessa teoria. Logo apés seu apareci-
mento, s ecologistas reconheceram sua aplicagio potencial para a conservagio e
em 1975, usando a teoria como base, Jared Diamond propds que as reservas
naturais fossem consideradas ilhas com taxas de extingio previsiveis. Diamond
também sugeriu que as taxas de extingio poderiam decrescer se as 4reas protegi-
das fossem desenhadas segundo alguns principios da teoria de biogeografia de
ilhas: reservas grandes sio preferiveis a reservas pequenas; uma reserva é melhor
do que virias de tamanho cumulativo equivalente; reservas proximas sdo preferi-
vels a reservas mais espagadas; reservas agrupadas em torno de um centro sio
melhores do que aquelas dispostas em linha; reservas circulares sio preferiveis a
reservas alongadas; e reservas conectadas por corredores sio preferiveis a reservas
ndo conectadas. Essas sugestSes foram imediatamente criticadas; por exemplo,
Simberloff e Abele (1976) afirmavam que a teoria nio justificava diretamente a
preferéncia pelas 4reas grandes ao invés de diversas pequenas, além de que essa
sugestdo de desenho seria pouco realista dadas as condigbes ecoldgicas; Tais criti-
cas, entre outras, deram inicio a uma contfnua controvérsia sobre n/,_v papel da
teoria de biogeografia de ilhas no desenho de 4reas protegidas.

A sugestio de Diamond de que reservas grandes sio melhores do que
reservas pequenas revelou-se altamente controversa. Duas outras de suas suges-
toes —reservas circulares sdo preferiveis a reservas alongadas e reservas conectadas
por corredores sio preferiveis a reservas nio conectadas — também causaram
bastante discussdo. O debate acerca do tamanho preferencial das 4reas protegi-
das ganhou até mesmo um acrénimo: Sloss (single large or several small).” Ape-
sar de o debate prosseguir, alguns autores acreditam que a énfase que a teoria
de biogegrafia de ilhas d4 3 diversidade de espécies limita sua aplicacio ao
desenho de reservas, pois este envolve outras consideragdes importantes, como
a raridade das espécies e a representatividade dos habitacs (Shrader-Frechette

e McCoy, 1993).

7 - s
Uma grande ou vérias pequenas, em inglés.
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Quadro 3
A teoria de biogeografia de ilhas

Ateoria de biogeografia de ilhas foi desenvolvida por MacArthur e Wilson (1963 e 1967} para explicar como o nimero de
eSpécies numa ilha se mantém oproximadomente constante enquanto a composigdo faxondmica desse conjunto de espécies
muda ao longo do tempo. Eles sugeriram que os organismos numa ilha estdo em um equilibrio dingmico, isto &, enquanto
algumas espécies estdo colonizando a itha, outras esfdo se extinguindo. Segundo MacArthur e Wilson, a taxa de colonizagio
depende da distandia entre a ilha e afonte das espéies potenciais colonizadoras, logo ihas mais préximas da fonte possuem
uma foxa mais alta de colonizagdo. J6 a extingio depende do tamanho da ilha, ilhas menores possuem taxas mais altas de
extingdo. Esses autores propuseram que o faxa de colonizagio e a foxa de extingdo, quando considerados simultaneomente,
fomecessem um némero previsivel de espécies em equilibrio, manfido ao longo do tempo & uma taxa de fumover {troca) das
espécies fambém previsivel e mantida ao longo do tempo.

LTS TIPS

! Desdesuo proposigio original, a teoria jd passou por algumas transformagdes que relacionaram o toxo de colonizagGo com
o famanho da ilha e o fuxa de extingdo também com a distincio da fonte potencial e colonizadores, dado que a imigragto
de individuos de uma espécie que jd estd presente na ilha pode retardar a extingdo locol da espécie.
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‘Foram desenvolvidos intimeros métodos para selegio e desenho de 4reas
prioritdrias para a alocagio de reservas mas, paralelamente, continuaram surgindo
dreas protegidas, fruto de oportunismo. Atualmente, acredita-se que a representa-
tividade em um conjunto de 4reas protegidas, para assegurar a méxima protegio
possivel da biodiversidade, é colocada em risco por esse oportunismo, pois hd
recursos limitados para as reservas que acabam usados em 4reas menos importan-
tes. Os sistemas de unidades de conservagio possuem, em geral, uma amostra
enviesada da biodiversidade, dado que muitas reservas foram alocadas em locais
remotos ou simplesmente em 4reas que nio apresentavam nenhum outro uso
potencial. H4 uma percepgio crescente de que as dreas protegidas tém maiores
possibilidades de desempenhar um papel fundamental na conservagio da biodi-
versidade se fizerem parte de um sistema representativo, ou seja, um sistema que
contenha o maior niimero possivel de exemplos de elementos caracteristicos da
biodiversidade. Assim, os critérios desenvolvidos nas dltimas décadas consideram
nio apenas uma 4rea onde eventualmente seria alocada uma unidade de conser-
vacio, mas a combinagio entre diversas dreas para assegurar um conjunto repre-
sentativo de reservas. &

. Um exemplo de como o enfoque visando cada 4rea individualmente ¢ pou-
co eficiente foi descrito por Rebelo e Siegfried (1992), avaliando as estratégias de
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42 » Conservacdo da biodiversidade em dreas protegidas

QO terceiro passo estd conectado ao quarto, ou seja, hd necessidade de
avaliar as reservas existentes para selecionar dreas protegidas adicionais. Avaliar
o quanto do objetivo de conservagio j4 foi atingido pelas unidades existentes
ajuda a definir o quanto falta. Os métodos desenvolvidos para tal objetivo sio
conhecidos como andlise de lacunas de representatividade. No quadro 4, é pos-
sfvel encontrar um resumo da andlise global de lacunas realizada recentemente
pelo Center for Applied Biodiversity Science.” O estdgio seguinte, a selecio de
dreas protegidas adicionais, conta atualmente com uma ferramenta de decisio
bastante eficaz. Trata-se de algoritmos que podem ser utilizados para avaliar
distintas situagdes, como, por exemplo, a inclusio ou nio de determinadas
dreas, o custo de aquisi¢do e os custos de oportunidade de outros usos. Essa
ferramenta fornece uma base para a negociagio, uma vez que permite a ava-
liagdo concreta das diversas opgbes de alocacdo e desenho das futuras unida-

,des de conservagio.

O quinto estdgio, implementagio das atividades de conservagio, requer
um conjunto completamente diferente de atividades. Esse passo implica a articu-
lagdo de virias pessoas, agéncias, instituigGes e interesses comerciais. E, apesar de
nio mencionado pelos autores, deve ser frisado que ¢ esse 0 momento onde o
gestor, munido com as diversas opgdes de alocagdo e desenho, fornecidas pelas
ferramentas técnicas, comega a negociar, mapear e dirimir os conflitos que certa-
mente surgirdo nessa fase de implementagio da unidade.

Por fim, restam as atividades de manejo e monitoramento das reservas.
Apesar dessa etapa nio fazer parte do processo de selegio e desenho das 4reas, &,
ainda assim, um estdgio fundamental, pois é nessa fase que os problemas surgem,
muitas vezes derivados do processo de selegdo e desenho das 4reas. Algumas con-
sideragdes, levadas em conta nos estigios anteriores, como o desenho dos limites
da unidade respeitando as bacias hidrograficas, a manutencio das rotas de migra-
¢do das espécies ¢ a negociagio com os vizinhos, podem antecipar problemas no
manejo. No capftulo 4, alguns desses problemas envolvendo populagses huma-
nas sao discutidos.

? Centro para a Ciéncia Aplicada da Biodiversidade, em inglés. Trata-se de um centro de
pesquisas aplicadas da ONG Conservation International, Jocalizado em Washington, DC,
nos Estados Unidos. Disponivel em: <WWW.CONServation.org>.
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Quadro 4
Andlise global de lacunas — Center for Applied Biodiversity Science

Essa andlise teve como objetivo  avaliagdo do grov de odequagio da rede mundial de dreas protegidus, com a finalidede |
denortear sua consolidagdo e futura expansdo. Para sua realizagdo, foram utilizados as seguintes bases de dados: World
Database on Protected Areas (base de dados mundial sobre reas protegidas), com mais de 100 mil registros; e os mapos de
distribuigdo de espécies, com 11.177 espécies, sendo 1.183 aves mundialmente ameagadas; 4.734 mamiferos, dos quais
978 ameagados;  5.254 anfibios, dos quais 1.467 ameagados.

o Para a avaliogdo das dreas, consideraram-se dois parimetros: a raridade, ou 0 quanto a drea em questdo & insubstituivel; ¢
o grau de ameaga. Locais considerados insubstituiveis e com excepcional gray de ameaga foram identificados como prioritdrios.

Os resultados obidos, que mastram que a rede mundial de dreas protegidas estd longe de atingir uma cobertura completa
das espécies de vertebrados, podem ser assim resumidos: ndo existem unidades de canservag@o nas dreas de distribuigio de
pelo menos 1.310 espédes, dos quais 831 em risco de extingdo; os anfibios sGo menos protegidos que as aves e os
mamiferos; as dreas identificadas como prioritdrias para o estabelecimento de novas unidades de conservagdo ¢ para o
consolidagdo das i6 existentes estdo localizados em grande parte nos florestas tropicais e nas ilhas; a Asia é o continente
prioritdrio paro o expansdo de dreas protegidas; na Africa e na América do Sul, a prioridade 6 o consolidagdo das unidades
de conservagdo jd existentes; o total de dreas protegidas que cada pais possui ndo é um indicodor preciso sobre o quanto
deveria ainda ser protegido em unidades de conservagdo.
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0 estudo em questdo aponta o endemismo como um indicador mais adequado.
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_.uo:*m“ Rodrigues et al., 2003.

Em terras brasileiras

No Brasil, nio foi diferente. O estabelecimento das primeiras unidades de
conservagio, os parques nacionais, obedeceu a critérios estéticos e, sé mais tarde,
inclusive com a criagio de novas modalidades de 4reas protegidas, critérios supos-
tamente mais técnicos foram adotados.

™ Dias (1994) assinala a mudanga de perspectiva relacionada com a finalida-
de das 4reas protegidas entre o antigo Cédigo Florestal de 1934 € o novo cédigo
de 1965: enquanto a énfase, no primeiro cédigo, era a protegio de ecossistemas
de grande valor estético e cultural, no novo Cédigo Florestal, o enfoque passou a
ser a protegio de ecossistemas com espécies ameagadas ou com estoques comerci-
ais em declinio. Na tentativa de fazer uma cronologia das motivagées que condu-
ziram 2 criagdo das unidades de conserva¢io no Brasil, aquele autor considera a
protegio de ecossistemas representativos da biodiversidade como linha dominan-
te na década de 1970; a conserva¢do da biodiversidade com vistas ao uso poten-
cial para a biotecnologia e para a manuten¢io das funges ecoldgicas essencials,
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46 < Conservagdo da biodiversidode em dreas protegidas

Entre 1998 € 2000 foram organizados, sob a orientagio do Ministério do
Meio Ambiente, cinco semindrios com o objetivo de definir 4reas e agbes prioritdrias
para a conservagio no pais. Em setembro de 1999, foi realizado o semindrio que
abordou o bioma amazénico. Nessa ocasido, foram cruzados dados sobre os di-
versos grupos bioldgicos e informag6es sobre projetos de infra-estrutura, uso e
ocupagio da terra, desmatamento, recursos minerarios, entre outras. No quadro
5 € possivel encontrar um resumo do semindrio sobre a Amazénia, realizado em
Macapd. Desse semindrio € dos realizados em outros biomas, surgiu um novo
mapa de dreas prioritdrias que, acoplado a uma andlise de lacunas de representati-
vidade de paisagens abarcadas por unidades de conservagio, norteia, pelo menos
nominalmente, o estabelecimento de 4reas protegidas.

Quadro 5
Semindrio de consulta para avaliagdo e identificacéo de agdes
prioritarias para a conservagéo, utilizacdo sustentdvel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade da Amazénia brasileira — Macapg, 1999

[ ]
i OPrograma Nacional de Diversidade Bioldgica (Pronabio) promoveu uma série de projefos e semindrios de consula relatives
aos diversos biomos brasileiros, com o intuito de identificar agges pora o consenvagdo, utilizagio sustentdvel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade em cumprimento &s obrigagaes do pafs junto & Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e para
subsidiar o eloboragto de uma politica nacional de biodiversidade. §

Em 1999, foi iniciado o Projeto Avatiagdo e Identificacdo de Agdes Prioritgrias para o (onservagio, UtilizagGo Sustenitvel e
Repartigio dos Beneficios da Biodiversidade da Amazdnia Brasileira, coordenado pelo Insfituto Socioambiental (IS4)." 0
processo de avaliagdo e identificago fof dividido em trés efopas: preparagdo de mapas-base e diogndsticos de temas-chave;
realizogdo do semindirio de consulta e disseminago de resultados; e acompanhamento da implementagdo dos agfes e
recomendagbes propostas pelos parficipantes do semindrio de consulfa. A dltima fase estd reflefida nas estratégias e politi-
cas adotodas, incluindo a politica nacional de biodiversidde.

R L ]

o T

0 semindrio de consulta foi realizado na cdade de Macapd, Amapd, de 20 a 25 de setembro de 1999, ¢ contou com g
. porficpacdo de 226 pessoas entre representantes de organizagBes governamentais (federais, estaduais e municipais), orga-
nizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais, instituigdes de pesquisas piblicas e privadas, setor empresarial, pesqui-
sodores brosileiros ¢ esfrangeiros e imprensa.

(om o organizaglio dos participantes em grupos temdficos, regionais e de agdes prioritdrias, foi possivel o obtengdo, medi-
ante ampla participagdo, de resultados significativos. Sefe mapas regionais foram produzidos e 379 dreas foram definidas
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* como prioritdries. Para coda uma dessas dress prioritdrias foi eloborada uma ficha com informagdes sobre localizagio;
principais caracteristicas; grau de importdngia bioldgica por grupo temético; grou de importincia em termos de Servigos
ambientais; grau de estabilidade (insergdo em unidades de conservagio ou terras indigenas); grau de instabilidade (em
i relogdo & presso antrdpica e eixos/plos de desenvolvimento; recomendagges, considerando protego, recuperagio, uso
susfentvel dos recursos naturais, necessidade de estudos, e criagdo de unidode de conservagio.

e e

Também foram arroladoas agdes prioritdrias relotivas ds unidades de conservag@o de uso indireto e uso direto; ds popu-
lagdes tradicionais; ao uso econdmico de dreas alterodas; s terras indigenas; aos pélos de desenvolvimento; e & pesqui-
sa dentifica.

g

Os resultados desse semindrio de consulta sdo o principal subsidio para a identificagdo de novas dreas de conservagdo e para
nortear politicos de protegio e uso sustentdvel da biodiversidade no Brasil. :

e S T SR T W % e o L S Pt g | e i

Nos semindrios, foram definidas 900 4reas prioritérias em todo o pais. Das
recomendagbes para criagdo de unidades de conservagio, ji foram estabelecidas
57 novas dreas, abarcando mais de 5 milh&es de hectares.

N3o se pode deixar de ressaltar, entretanto, que o senso de oportunidade
caminha lado a lado com os critérios técnicos de selegdo de locais para o estabele-
cimento de unidades de conservagio. Quando hd uma oportunidade para a cria-
¢ao de uma drea protegida, que contenha ecossistemas significativos, mesmo que
essa drea ndo cumpra todos os critérios técnicos adotados no momento, aprovei-
ta-se para estabelecer uma nova unidade de conservagio. Apesar de, a principio,
tal procedimento ser questiondvel, quando analisado com mais profundidade,
percebe-se que ele ndo somente ¢ justificdvel, como pode ser também recomen-
ddvel, pois a efetividade das 4reas protegidas na conservagio da biodiversidade
depende do conjunto de unidades ¢ das conexdes entre elas. Logo, 0 aumento de
superficie protegida, mesmo que ndo seja de locais altamente prioritirios, pode
ser positivo para o resultado final de conservagio da biodiversidade. Nao obstante,
como mencionado acima, muitas vezes o oportunismo acaba trazendo prejuizos,
J4 que os recursos para a conservagio sio limitados e acabam destinados a 4reas
pouco importantes. Mesmo assim, muitas unidades de conservagio importantes
no Brasil foram criadas dessa forma e devem ser crediradas ao esforgo individual
de determinadas pessoas. No quadro 6, é possivel encontrar um fragmento de
entrevista com Paulo Nogueira-Neto, 2 frente da Sema de 1974 a 1986, que

ilustra bem esse aspecto.
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50 < Conserva¢do do biodiversidode em dreas protegidas

unidades de conservagio tém sido, historicamente, insignificantes. H4 casos de
unidades cujos recursos anuais para o desenvolvimento de todas as suas atividades
ndo remontam nem a R$10 mil.

A face mais visfvel dessa caréncia financeira é o surgimento dos j4 mencio-
nados “parques de papel”. Esse fenémeno possui um aspecto perverso: os “par-
ques de papel” entram nas contagens oficiais de 4reas protegidas e apesar de,
como j4 foi visto, colaborarem na diminuicio das raxas de desmatamento, nio
podem ser computados como 4reas onde se tem uma efetiva conservagio da bio-
diversidade, mas, em geral, sio contados como tal. O resultado & que tais unida-
des de conservagdo contribuem para diminuir o apelo para a criacio de novas
dreas, mesmo ndo cumprindo seus objetivos de conservagio.

Para resolver tal questio, Spergel (2002) sugere a combinagio das trés mo-
dalidades possiveis de financiamento de 4reas protegidas: recursos or¢camentérios
do governo; taxas de usudrios e visitantes e outras taxas de conservagio ambiental
destinadas as unidades; e apoio e doagdes de individuos, empresas, fundagoes,
organizagGes ndo-governamentais (ONGs) e agéncias internacionais. Alguns pai-
ses, mesmo os em desenvolvimento, conseguem transformar suas 4reas protegi-
das em grandes atrativos turisticos e obter recursos significativos. Um exemplo
na América do Sul é o Parque Nacional das Ilhas Galdpagos, no Equador, que
recebe cerca de 80 mil turistas estrangeiros por ano, que pagam uma taxa de
entrada de US$100, gerando mais de US$8 milhses por ano. Para que o turis-
mo relacionado com a visitagio de 4reas protegidas se converta em um impor-
tante elemento da economia do pafs, deve haver um investimento do governo
na manutengio da integridade das 4reas e na conservagio das estradas e outras
infra-estruturas necessdrias ao turismo. Assim, no caso das unidades de con-
Servagao que se tornam atrativos turisticos, bem ilustrado pelas 4reas protegi-
das do Quénia, h4 necessariamente uma combinagio das trés modalidades
mencionadas.

Em relago s taxas, além das de entrada nas unidades de conserva¢io, hd
uma gama de outras possibilidades. Por exemplo, desde 1996, em Belize, todos os
turistas estrangeiros devem pagar uma taxa de conservagio equivalente a US$3,75
junto com a taxa de aeroporto. Ao pagar essa taxa, o turista recebe um folheto
explicando a destinagio do dinheiro, o Fundo paraa Conservagio das Areas Pro-
tegidas, e o seu mecanismo de funcionamento (Spergel, 2002). Algo semelhante
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acontece na ilha de Fernando de Noronha: toda pessoa de fora da ilha deve pagar
uma taxa de preservagio ambiental de cerca de R$30 por dia de permanéncia. A
ilha possui duas unidades de conservagdo que abarcam todo seu territério: um
parque nacional e uma 4rea de prote¢io ambiental (APA).

Alguns paises, como a Coldmbia, requerem que parte da receita derivada
de uma usina hidrelétrica seja revertida para projetos de conservagio de recursos
hidricos e de saneamento. No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagio (Snuc) obriga, em casos de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o apoio por parte do empreendedor 4 implantagio e manutengio de
unidades de conservagio de prote¢io integral.

Além disso, o Brasil dispde de um mecanismo muito interessante de alocar
fundos para conservagio ambiental: trata-se do chamado ICMS ecolégico. Esse
instrumento, presente em alguns estados brasileiros, estimula o uso de recursos
na criagdo e manutengio das unidades de conservagdo. Um resumo de seu funcio-
namento estd no quadro 7.

Outras possibilidades comegam a surgir, como as ligadas a0 mecanismo de
desenvolvimento limpo da Conven¢do Quadro de Mudangas Climdticas. Essa
convengio, por meio do Protocolo de Kyoto, obriga os paises signatdrios a redu-
zirem suas emissGes de carbono. Estuda-se a possibilidade de que parte dessa re-
dugio poderia ser trocada pelo pagamento de conservagio de florestas em pafses
em desenvolvimento, dado que as florestas armazenam e chegam, em alguns ca-
sos, a retirar carbono da atmosfera.

Diante do fracasso do enfoque de financiar projetos de curta duragio em
dreas protegidas, utilizado por muitas agéncias de ajuda internacional, o surgi-
mento de mecanismos, como fundos de conservagio, tem sido bem-visto, pois
eles podem propiciar o planejamento de longo prazo tio necessdrio para a efetiva
implementagio e gestdo das unidades de conservagio (Terborgh, 2002). J4 exis-
tem fundos de conservagio em mais de 40 paises, alguns para conservar uma
tinica 4rea, outros para manter todo o sistema de unidades de conservagio e,
ainda, os dedicados a 4reas protegidas transfronteirigas. As caracteristicas desses
fundos sio: os recursos sé podem ser utilizados para uma finalidade previamente
determinada e devem ser separados de outros recursos, tais como o orgamento da
institui¢io que abriga o fundo; sua gestio deve ser por um conselho independen-

te (Spergel, 2002).
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54 « (Conservacdo da biodiversidode em Greas protegidos

No Brasil, estabeleceu-se um fundo. fiducidrio para gerir os recursos do
Programa de Areas Protegidas da Amazénia (Arpa). Um resumo sobre esse proje-
to pode ser encontrado no quadro 8. O fundo foi criado com recursos de doagio
e seus dividendos serdo utilizados para financiar os custos recorrentes das unida-
des, garantindo que o investimento realizado durante a consolidacio das unida-
des de conservagio nio se perca por falta de recursos para a sua manutengio. Esse
fundo foi estabelecido ¢ estd sendo administrado pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio). Para receber recursos do fundo, as unidades de conser-
vagdo devem obedecer a critérios estabelecidos, como possuir plano de manejo
aprovado, ter uma equipe bisica definida e recursos de manutengio assegurados
pelo 6rgio gestor da unidade de conservagio e possuir um conselho da unidade
de conservagio instalado nos moldes da legislagio vigente (S4, 2002).

. Quadro 8
O Projeto Areas Protegidas da Amazénia (Arpa)

wm.

0 projeo almejo o expansdo da extenso de dreos protegidas de protegdo infegral na Amazdnia, de modo o cobiir pelo
menos 10% do bioma, representando cerca de 41 milhdes de hectares.{neles considerados os 12,5 milhides i6 existentes).
A meta, portanto, é o incremento de 28,5 milhes de hectares de florestas a serem protegidos sob o regime de profegdo
integral na Amazénia no prazo de 10 anos. Outra meta foi adicionada posteriormente: a criagdo de 9 milhies de hectares de
unidades de conservagdo de uso sustentdvel na Amazbnio. Tol meta vem ao encontro de um dos obietivos do projeto que é H
0 de crior mosaicos de unidades de conservagio de diferentes categorias, formando grandes blocos de dreas protegidas. - ¢

=

0 abjetivo geral do projeto é expandir e consolidar um sistema de dreas protegidas no bioma brasileiro Amozouid, copaz de
assegurar a conservagdo da biodiversidade na regido e contribuir para o sev desenvolvimento sustentdvel.

Seus objetivos especificos podem ser assim desifos:

0 desenvolver atividades continuas de identificagdo e selegio de novas dreas destinadas d criagdo de unidades e

conservagao; 1
0 crior & implantor unidodes de conservagio de protegio integral e de uso sustentével; .
O promover a consolidogo fisica de unidades de conservagio federais de protegdc integral existentes e nevas e apoiar a

LT TN T, T A Y 8 o DB TS B VA 6 i e il -.,.“1

consolidagdo fisica de unidodes de conservago estoduais e municipais;
. O identificar, selecionar, implantar ou adaptar mecanismos financeiros para @ manutengo de unidades de consenvaglo;
: 0 moniforar e avaliar a conservagdo do biodiversidade nas unidades de conservagdio e no seu entorno.

0 projeto abrange trés categorios de unidades de protegio integral: parque nacional, reserva bioldgica e estagdo ecols-
¢ gico. E duas cotegorios de unidodes de uso sustentdvel: reservo extrativista e reserva de desenvolvimento sustentdvel.
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Essus categorios de unidodes de conservagio podem ser estabelecidas pelo govern no dmbito federal, estadual e/ou
municipal.

e e R

A escolha das dreos prioritdrios para criagdo dos novas unidades de conservago estd fundomentoda nos resultodos do
serfindrio promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, infitulado Avaliagdo e Identificagdo de Areas Prioritérias para
{onservagio, Utilizagdo Sustentdvel e Repartigio dos Beneficios da Biodiversidade do Amazénia Brasileiro, realizado em
Macapd, em 1999. A determinagdo e o estabeledmento dos prioridades para a criagdo de unidades de conservagio & um
processo dindmico. Durante os 10 anos do Projefo Arpa, novos conhecimentos dentfficos sobre o biodiversidade, aspectos

L R

socioecondmicos e de s do solo aportardo novas informagdes que dardo subsfdios odicionais para a identificagio de Greas
para a criagdo de novas unidades de conservagdo.

Além de expandir o sistema de unidades de conservago, o projeto implementard todas s unidades de conservagtio federais
de protegdo integral na Amazdnia. Um sistema de monitoramento e avaliagdo ombiental para os unidades de conservagio
estd sendo implementado, visando a wriagio de um sistema de menitoramento da biodiversidade. O insirumento serd
ufilizado para methorar o processo de fomada de dedisdo, bem como o plangjamento e a programagdo das atividades de
w protegdo, disponibilizando informagGes precisas e confidveis sobre a eficiéncio dos diferentes categorias de unidades de

P conservagdo e de sev manejo.

S —

Fonte: S&, 2002.

Como mencionado, outras dificuldades, além das financeiras, devem ser
enfrentadas apés o estabelecimento da 4rea protegida, relacionadas com decises
sobre os procedimentos a serem adotados no manejo e gestao da unidade. Aqui, o
desafio reside na falta de conhecimento sobre a totalidade dos processos que ge-
ram e mantém a biodiversidade, cuja integridade deve ser preservada, e a necessi-
dade concomitante de agdo. Esse ¢ o desafio de toda a biologia da conservagio:
nio ¢ possivel esperar a obtengio de todos os dados para comegar a agir — manejar
e gerir —, pois a biodiversidade estd continuamente ameagada, inclusive nas dreas
protegidas. Virios biélogos, na década de 1990, enfrentaram a dualidade de ser
cientistas e ativistas a0 mesmo tempo (Takacs, 1996). Numa escala que transcen-
de as dreas protegidas, o ativismo ¢ entendido como a participagio na elaboraggo
e implementagio de politicas puiblicas e desenvolvimento de estratégias para a
protegio da biodiversidade. Na escala de uma unidade de conservagio, o ativismo
consiste em tragar e implementar estratégias de manejo e gestio para a 4rea.

A presenga — ou auséncia — proposital do fogo nas unidades de conservagio
ilustra bem a necessidade de agdo, chocando-se com as limitagdes do conheci-
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58 « Conservagdo da biodiversidode em Greas protegidas

drvores em forma de guarda-chuva e os grandes herbivoros. H4 fortes evidén-
cias, entretanto, de que a freqiiéncia dessas 4rvores nio € “natural”: elas nio
estavam ali h4 100 anos ou n3o eram tantas. A presenca de tais drvores, a maio-
ria acacia tortilis, em grandes 4reas de savana, parece ser resultado direto da
introdugio da peste bovina na Africa, em torno de 1895, conseqiiéncia da colo-
cagdo de gado oriundo da Asia na regido. A doenca causou indices de mortali-
dade catastréficos entre os ungulados nativos (veados, alces, bises, girafas etc.)
¢ introduzidos (gado bovino). Seus efeitos sobre os ecossistemas foram comple-
xos e uma das conseqiiéncias foi a propagagio dessas drvores, antes restritas a
certas dreas, que se espalharam rapidamente por locais onde anteriormente seu
estabelecimento era limitado pela combinagio entre herbivoria e fogo. Toda
vez que uma plantula de acdcia comegava a crescer, tinha suas folhas devoradas
pelos ungulados. Com a diminuicgo desses animais, essas plantulas nio eram
mais objeto de herbivoria e viraram 4rvores.

Mais tarde, os ungulados nativos desenvolveram resisténcia & peste bovi-
na e as vacinas empregadas lograram controlar a doenca entre os animais do-
mésticos. Como conseqiiéncia direta do aumento de suas populagBes, esses ani-
mais voltaram a suprimir o estabelecimento das 4rvores em forma de
guarda-chuva, devorando as plantas jovens. Assim, poucas drvores se estabele-
ceram nos ultimos 50 anos. Logo, hoje hd poucas drvores jovens para substituir
aquelas, de idade entre 60 a 80 anos, que estio morrendo (Sprugel, 1991). Esse
processo tem apresentado aos gestores das unidades de conservagio um dilema:
nio sabem se protegem as pequenas plantas de ac4cia, colaborando para manter
a paisagem atual, ou se permitem que elas sejam suprimidas, descaracterizando

essa paisagem, mas se aproximando das paisagens anteriores 3 chegada da peste
bovina na Africa.

Politicas e instrumentos oficiais relativos as éreas
protegidas no Brasil

Como dito no primeiro capftulo, o Brasil conta com um Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio — Snuc (Lei n® 9.985, de 2000) — que norteia as
politicas piblicas e dispse sobre os instrumentos de planejamento das 4reas pro-
tegidas. Alguns aspectos do Snuc j4 foram regulamentados (Decreto n® 4.340, de
2002) e outros ainda se encontram em fase de regulamentacio.

war et e
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Algumas definicées problematizadas

A Lei n® 9.985 traz defini¢es de termos usados em seu texto. Virias delas
foram fruto de longos debates e ainda apresentam problemas. Algumas dessas
definigGes e seus problemas sdo examinados a seguir.

Zona de amortecimento .

Segundo lei, a zona de amortecimento ¢ “o entorno de uma unidade de
conservagio, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes espe-
cificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.
Nio resta divida de que hd necessidade de se normatizar as atividades das
circunvizinhangas das unidades, pois estas podem afetar a integridade da 4rea
protegida. A questio que se coloca é qual ¢ a extensdo dessa zona de amorteci-
mento e quais sio as restri¢des de uso. Antes da lei do Snuc, estava em vigor uma
resolugio'® do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) que definia o
entorno das unidades de conservagio como uma faixa de 10 km circundando os
limites da drea.

O Snuc prevé, em seu art. 25, que a zona de amortecimento ¢ os corredores
ecoldgicos serdo definidos caso a caso:

Art. 25. As unidades de conservacio, exceto Area de Protegio Ambiental e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural, devem possuir uma zona de amor-
tecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.

§12 O érgio responsavel pela administragio da unidade estabelecerd normas
especificas regulamentando a ocupagio e o uso dos recursos da zona de amor-
tecimente e dos corredores ecolégicos de uma unidade de conservagdo.

§22 Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos e as
respectivas normas de que trata o §12 poderio ser definidos no ato de criagio

da unidade ou posteriormente.

E positiva a possibilidade de se definir para cada unidade sua zona de amor-
tecimento. E ficil imaginar quio pouco eficiente é uma definigio geral, como a
da resolugio do Conama, em um pais com a diversidade de 4reas protegidas como

13 Resolugio Conama n® 13/90.
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reservas de desenvolvimento sustentdvel. Mercadante (2001) considerou posi-
tivo esse veto e ressalta que as reservas extrativistas vém sendo criadas e geridas
sem a necessidade desse conceito. Pode-se considerar, entretanto, que essa si-
tuagdo ocorre porque ¢ possivel apontar uma defini¢io das populagées
beneficidrias das reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentével nos arti-
gos que tratam do tema na lei.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma 4rea utilizada por populagBes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmen-
te, na agricultura de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas popu-
lagBes e assegurar o uso sustentével dos recursos naturais da unidade.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma 4rea natural que
abriga populag&es tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentd-
veis de exploragio dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragGes e
adaprados as condigBes ecolégicas locais e que desempenham um papel funda-
mental na protegio da natureza e na manutencio da diversidade biolégica.

Contudo, no caso das florestas nacionais, onde a permanéncia das popula-
¢oes tradicionais ¢ admitida, e no caso das populagées que devem ser reriradas de
unidades onde sua permanéncia nio ¢ permitida e reassentadas em outro local, a
auséncia da defini¢do pode ser um problema. Por exemplo, o Decreto n? 4.340
diz que “apenas as populagdes tradicionais residentes na unidade no momento da
sua criag@o terdo direito ao reassentamento”. Quem, nesse caso, definiria se a
populagio ¢ ou nio tradicional?

O marco legal do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo

A lei do Snuc dispée, além das categorias de unidades de conservagio jd des-
critas no quadro 2, sobre os objetivos e diretrizes do sistema; sobre o processo de
criagio, implantagio e gestdo das unidades; sobre as reservas da biosfera; ¢, ainda,
sobre outras questées em suas disposicHes transitdrias.

Em relagdo aos objetivos do Snuc, vale mencionar que entre os que tradi-
cionalmente constam nesse tipo de-documento, como contribuir para a manu-
teng3o da biodiversidade, promover o desenvolvimento sustentével, proteger pai-
sagens de notdvel beleza cénica, promover a pesquisa cientifica e a educacao

T

e ———
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ambiental, hd um objetivo que chama a atengio por seu teor inovativo. Trata-se
da protegdo dos “recursos naturais necessrios 2 subsisténcia de populagées tradi-
cionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e cultura e promovendo-as
social e economicamente”. Esse objetivo reflete uma preocupagio com popula-
¢Oes que tém sido historicamente excluidas das 4reas protegidas. Como o Snuc
abarca também unidades de conservagio de uso sustentével, onde hd populagoes
tradicionais residentes, esse objetivo poderia ser interpretado como relativo apenas
a essas dreas. Mas, como consta da lista de objetivos do sistema, parece refletir uma
tendéncia de maior consideragio com as comunidades que residem dentro e nas
circunvizinhangas das unidades de conservagio e de maior compreensio do seu
papel na manutengio da biodiversidade. Encontra-se no capftulo 4 uma discussio
aprofundada sobre a questdo das populagSes humanas e as dreas protegidas.

\% As diretrizes sio a vanguarda do Snuc. Infelizmente, as preocupagées nelas
reveladas nio se traduzem integralmente para os outros dispositivos da lei. Estdo
presentes, entre outras, preocupagdes com a participagio da sociedade nas diver-
sas instdncias do sistema, tanto no estabelecimento de politicas, quanto nos pro-
cessos de criagao e gestao das unidades; com a integragdo das unidades nas politi-
cas de administragdo de terras e 4guas que as circundam; com a sustentabilidade
econdmica das unidades; e com a protegio de grande 4reas que redinam diversas
unidades de conservagio, seus entornos e corredores ecolégicos que as conectem.

Q No que tange a criagio das unidades, o Snuc prevé, além dos estudos técni-
cos, uma consulta puiblica para a identificagio da localizagio, da dimensio e dos
limites mais adequados para a unidade de conservagdo, com excegio das catego-
rias reserva bioldgica e estagdo ecoldgica. O processo de consulta foi parcialmente
regulamentado pelo Decreto n® 4.340 e colabora na democratizagio dos procedi-
mentos de selegdo e criagdo de unidades de conservagdo. Essa consulta permite
também mapear os conflitos de interesses na regido e superando-os, angariar apoio
da populagio local para a criagdo da unidade.

O Snuc também estipula que toda unidade de conservagio deve ter um
plano de manejo, a ser elaborado em seus primeiros cinco anos de existéncia. O
plano € um instrumento norteador das atividades a serem desenvolvidas na uni-
dade e ¢ definido na lei da seguinte forma:

\,&oncamsmo técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
)\ uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
) devem presidir o uso da 4rea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
' implantagdo das estruturas fisicas necessarias 4 gestao da unidade.
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cas ou privadas. As reservas legais, por sua vez, sio um percentual da propriedade
rural que ndo ¢ passivel de desmatamento. Esse percentual varia de acordo com o
bioma e cabe ao poder publico fiscalizar a existéncia e manutengio dessas reser-
vas. Estas, ao lado das dreas de preservacio permanente, deveriam acupar um
lugar central como elementos de conexdo entre as unidades de conservagio. De-
veriam fazer parte do Snuc como componentes acessérios que, integrados s dreas

protegidas, poderiam transformar o que ¢, hoje, um conjunto de unidades de
conservagio em um verdadeiro sistema.

Os conselhos

Outro importante elemento do Snuc ¢ a previsio de conselhos — consulti-
vos e deliberativos — que assessoram a gestdo da unidade. Eles devem ter represen-

tagdo paritdria de érgaos piblicos e da sociedade civil e possuem as seguintes
atribuicdes, de acordo com o Decreto n® 4.340:

L elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacio; '

IL. acompanhar a elaboragio, implementacio e revisio do Plano de Manejo da
unidade de conservagio, quando couber, garantindo o seu cariter participati-
vo;

I11. buscar a integragio da unidade de conservagao com as demais unidades e
espagos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV. esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V. avaliar o or¢amento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo drgio executor em relagio aos objetivos da unidade de conservagio;

VL. opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, 1o caso de conselho
deliberativo, a contratagio e os dispositivos do termo de parceria com Oscip
na hipétese de gestio compartilhada da unidade; v
VII. acompanhar a gestio por Oscip e recomendar a rescisio do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;
VIIL. manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de im-
pacto na unidade de conservagio, em sua zona de amortecimento, Bo&.m.nom
ou corredores ecolégicos;
IX. propor diretrizes e acges para noawﬁnrmi»b integrar e otimizar a relagio
com a populagio do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

T e g et e
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No momento, apenas 45 unidades possuem conselhos, dos quais estima-se
que cerca de 70% estio em funcionamento, ainda que precirio. Nas reservas
extrativistas, essa é uma pratica mais antiga e entre as unidades de conservagio de
protecio integral, surgem os primeiros conselhos. Algumas unidades, como a
Estagio Ecoldgica de Carijés, em Santa Catarina, possufam comités de gestdo,
antes da aprovagio do Snuc, e transformaram essas estruturas em seus conselhos.
Uma andlise recente dos problemas relativos 4 implementagdo dos conselhos das
unidades de conservagio produziu um conjunto de recomendagdes que podem
ser encontradas no quadro 9.

Quadro 9
Recomendagoes para a implementagédo dos conselhos de unidades
de conservagao

R L P e, PR W T -

__a._..fts.r....k??..r ._ssts..i
@ A composigio do conselho deve ser o mais equilibrada possivel entre representantes do governo, iniciafiva privada e
sociedade civil — salvo em unidodes de conservagio de uso sustentdvel, onde poderd haver uma proporcionalidade maior

para populagdes tradicionais que posstem concessdo real de uso sobre as mesmas.

-
o A TR AT S o #L

a Os processos de capacitagio, formago e oficinas para os conselheiros deverdo ter um cardter de confinuidade.

AL L

a As indicagdes pora os corgos de chefes de unidades de conservaglo deverdio supor o perfil, formagio e capacitagdo
necessdria pora a condugfio dos processos de efefivagio dos conselhos.

a 0s conselhos das unidades podero, dependendo de suas especificidades, organizor cmaros temdticas — de acordo com os
problemas de que tratar, podendo solicitor 0o 6rgdo gestor a realizagdo de oficinas de copacitagdo para prepard-los e facifr-
Ihes os discussdes sobre a elaboragdo do regimento infemo e sobre qualquer outro tema de inferesse do conselho.

A L N A

M e AR s SRy T

¢ O Asuperagenda dos atores sociais, em fungio da porticipagdo em diferentes esferas da gestdo piblica atual (por exemplo,

i em Comités de Bacias Hidrogrdficas, Conselhos Municipais do Meio Ambiente, Consethos Municipais de Sadde, Educagio
& outros), sugere que, em alguns casos, possa haver superposigdo de atividades, o que pode ser visto de forma positiva ;
em fungio da transversalidode entre os diversos setores.

0 Os conselhos dos mosaicos de unidades devem ser compostos por representantes dos conselhos das dreas protegidas que
os formam, além de outros atores identificados para tal finalidade.

{0 Os espagos de discussio e representagio dos conselhos devem refletir os onseios do sociedade por avangos em questdes
como género, relagBes inergeracionais, relagdes interétnicas e mulficulturais, entre outras.

| O Asquestdes regionais, estaduais, nacionais e infemacionais, assim como a relagfio com outras instfincias organizativas locais
§ voltadas para as gestGes participativas, quanda relacionadas com os interesses do conselho, devem fozer parte de sua pauta
de discussdes.

continua
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70 » Conservagdo da biodiversidode em dreas protegidas

O zoneamento da unidode de conservacgo

O Snuc conceitua zoneamento como

a definigio de setores ou zonas em uma unidade de conservagio com objetivos
de manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar os meios e
as condicBes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de
forma harménica e eficaz.

Como as categorias de unidades de conservagdo possuem virios objetivos,
0 zoneamento ¢ um importante instrumento no seu cumprimento.

O Roteiro metodoldgico de planejamento (Ibama, 2002) apresenta as seguin-
tes zonas a serem consideradas no plancjamento da unidade de conservagio per-
tencente a essas categorias:

O zona intangfvel — dedicada 4 protegio integral dos ecossistemas, dos recursos
genéticos € a0 monitoramento ambiental;

0 zona primitiva — seu objetivo € a preservagio do ambiente nartural e, 20 mesmo
tempo, a promogao de atividades de pesquisa cientifica e educagio ambiental;

Q zona de uso extensivo — tem o objetivo de manter um ambiente natural com
impacto humano minimo, mas com acesso ao publico para fins de recreagio e
educagio;

Q zona de uso intensivo — drea onde concentra-se a infra-estrutura de visitagio da
unidade, como centro de visitantes, museus e estabelecimento de servigos;

Q zona histérico-cultural — tem como objetivo a protecio de sitios arqueolégicos,
paleontolégicos e histéricos de forma harménica com a conservagao ambiental;

O zona de recuperagio — zona proviséria cujo objetivo é a restauragdo das 4reas
degradadas. Quando o objetivo ¢ cumprido, passa a integrar uma outra zona;

Q zona de uso especial — 4rea onde concentra-se a infra-estrutura administrativa
da unidade;

Q zona de uso conflitante — espagos cujos usos, estabelecidos antes da criagio da
unidade, conflitam com seus objetivos de conservacio. Sao 4reas ocupadas, em
geral, por empreendimentos de utilidade piblica, como linhas de transmissio,
oleodutos, antenas, barragens, estradas e cabos 6ricos; |

0 zona de ocupagio temporiria — 4reas onde se concentram as populagbes resi-
dentes. Com as populagdes reassentadas em outro local, a 4rea passa a uma
outra zona;

I St e

Sitvacdo atual = 7

‘0 zona de superposi¢io indigena — dreas onde hd terras indigenas, homologadas

ou nio, sobrepostas 4 unidade de conservagio. Nesse caso, o Roteiro metodold-
gico de planejamento recomenda uma negociagio, caso a caso, envolvendo o
povo indigena, a Funai e o Ibama;

0 zona de interferéncia experimental — zona especifica para as estagbes ecolégi-
cas, consiste em no mdximo 3% da unidade, nio podendo superar 1.500 hec-
tares. Seu objetivo ¢ o desenvolvimento de pesquisas comparativas em 4reas

protegidas.

O Roteiro metodolégico de planejamento também traz uma série de critérios
para definigio do zoneamento, divididos em critérios indicativos de valores para
a conservagio e critérios indicativos para a vocagio de uso. Na primeira categoria,
estdo a representatividade, a diversidade de espécies, a presenca de 4reas de transi-
3o entre ambientes, a suscetibilidade ambiental e a presenga de sitios arqueolégi-
cos ou paleontolégicos. Na segunda, os critérios sdo o potencial de visitagdo, o
potencial para a conscientizagio ambiental, a presenga de infra-estrutura, a exis-
téncia de uso conflitante e a presenga de populagdes.

O:s planos de utiliza¢Go e os planos de desenvolvimento
das reservas extrativistas

As reservas extrativistas sio estabelecidas em virtude de uma solicitagio for-
mal'dos moradores da 4rea, portanto, nio passam pelos processos de selegio aci-
ma descritos e seus limites sio propostos pelos préprios moradores da 4rea. Para
formalizar o pedido de transformagio da drea numa reserva extrativista, estes, de
preferéncia organizados em uma entidade que os represente, devem apresentar,
entre outras informagdes, um plano de utilizagdo da reserva, que deve conter os
seguintes elementos:

0 finalidades do plano — consiste em fazer uma breve descrigio dos meios a utili-
zar para manter a reserva como unidade destinada 4 exploragio auto-sustentd-
vel e 4 conservagdo dos recursos naturais renovdveis, pelos seus moradores;

0 responsdveis pela execugio do plano;

Q intervengbes humanas na floresta — ordenamento das interven¢des humanas,
com os principios a serem respeitados, as atividades que podem ser realizadas,
as atividades ndo permitidas e as quantidades e formas de intervengio, dividi-

das nas categorias:
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74 < Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas

J%\,m dreas privadas

O Snuc al¢ou as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) a
condi¢io de unidades de conservagdo. Por um lado, essa caracterizagio ¢ muito
positiva, pois insere essas dreas no sistema de unidades de conservagio. Por outro,
sua realidade e suas necessidades sio de natureza tio distinta das outras unidades
de conservagio que, talvez, essas 4reas ficassem melhor colocadas como elemen-
tos acessérios ao conjunto de unidades de conserva¢io, mas fazendo parte de um
sistema maior de dreas protegidas.

Hoje, existem no pais cerca de 650 RPPN. Ainda assim, essa modalidade
de conservagio possui um potencial bem maior que deveria ser explorado.

Outros programas e instrumentos de conservacédo da
biodiversidade e sua relagdo com as dreas protegidas

Um importante instrumento na conservagio da biodiversidade ¢ a Con-
vengio sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Essa convengio, ratificada pelo Bra-
sil em 1994, possui um artigo sobre conservagio i situ!* que apresenta disposi-
tivos sobre as dreas protegidas.

Art. 82, Conservagio iz situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possfvel e conforme o caso: ‘

a) estabelecer um sistema de dreas protegidas ou 4reas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica;

b) desenvolver, se necessério, diretrizes para a selecio, estabelecimento e admi-
nistragio de dreas protegidas ou dreas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade biolégica;

¢) regulamentar ou administrar recursos biolégicos importantes para a conser-
vagio da diversidade biolégica, dentro ou fora de dreas protegidas, a fim de
assegurar sua conservagio e utilizagio sustentdvel;

d) promover a protegio de ecossistemas, habitats naturais e manutengio de

populagdes vidveis de espécies em seu meio natural; _/

14 R, “ 3 . : i 3

Refere-se A conservagdo de ecossistemas e hébirats naturais e a manutengio e recuperacio
de vov.iunon« vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas” (CDB).

Situagdo atual * 75

“ae) promover o desenvolvimento sustentével e ambientalmente sadio em 4reas
adjacentes is dreas protegidas a fim de reforgar a protegdo dessas dreas.

s Dessa forma, a CDB estabelece bases para um sistema de dreas protegidas
sem deixar de levar em conta o ambiente fora delas. Recentemente, na Conferéncia
das Partes da CDB, instincia mdxima de decisbes da convengio, aprovou-se um
programa de trabalho de 4reas protegidas com metas de acréscimo significativo da
rede mundial de dreas protegidas terrestres até 0 ano de 2010 e marinhas até 2012.

Uma das obrigagBes contraidas pelo Brasil ao ratificar a convengio ¢ a for-
mulagio de uma estratégia nacional de biodiversidade. Em 2002, o pafs formali-
zou as diretrizes e os principios que balizario essa estratégia em um documento
intitulado “Da Politica Nacional de Biodiversidade” (Decreto n2 4.339, de 22 de
agosto de 2002). Esse documento dividido em sete componentes, um dos quais
¢ a conservagio da biodiversidade.!® Esse componente traz uma diretriz ¢ objeti-
vos especificos para as unidades de conservagio.

Diretriz: conservagio de ecossistemas em unidades de conservagio. Promogio
de acbes de conservagio #n situ da biodiversidade dos ecossistemas nas unida-
des de conservagio, mantendo os processos ecolégicos e evolutivos, a oferta
sustentdvel dos servigos ambientais ¢ a integridade dos ecossistemas.

Objetivos especfficos:

1. apoiar e promover a consolidagdo e a expansio do Sistema Nacional de
—>  Unidades de Conservagio da Natureza — Snuc, com atengio particular para

*  as unidades de protegio integral, garantindo a representatividade dos

ecossistemas e das ecorregides e a oferta sustentdvel dos servigos ambientais
e a integridade dos ecossistemas;

2. promover e apoiar o desenvolvimento de mecanismos técnicos € econémi-
cos para a implementagio efetiva de unidades de conservagio;

3. apoiar as agbes do Srgo oficial de controle fitossanitrio com vistas a evitar
a introdugio de pragas e espécies exdticas invasoras em dreas no entorno e
no interior de unidades de conservagio;

_\la)
{J3/A Politica Nacional de Biodiversidade procurou um balango entre os trés objetivos da
DB: conservacio, uso sustentdvel e repartigao de beneficios. Desse modo, hd entre seus sete
componentes, além do relativo 4 conservagio da biodiversidade, os que tratam de uso e repar-
tigdo de beneficios, bem como de pressupostos para a consecugio de rais objetivos, como
aumento do conhecimento sobre a biodiversidade e agdes de conscientizagio e educagio.
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/7
a Projeto Reservas Extrativistas — iniciado em 1995, contribuiu para a imple-

mentagio de quatro reservas extrativistas, Chico Mendes e Alto Jurud, no esta-
do do Acre, do Rio Quro Preto, no estado de Rondénia, € a do Rio Cajari, no
estado do Amapd, fortalecendo as organizagdes comunitdrias, aperfeicoando o
manejo dos recursos naturais, introduzindo vérios produtos novos e novas téc-
nicas de produgdo, inclusive o uso de plantas medicinais, ¢ incentivando a
produgio de artesanato.

Qutros projetos e subprogramas do PPG7 esto relacionados de forma in-

direta com as 4reas protegidas, pois contribuem com o uso sustentdvel dos recur-
sos naturais fora das unidades, ajudando a preservar os processos ecolégicos que
asseguram a manutengio da biodiversidade dentro das dreas protegidas. Vale
mencionar os seguintes:

0 Projetos Demonstrativos A (PD/A) ~ trata-se de promover a execugio de pro-
jetos por comunidades e organizagbes de base na Mata Atlantica e na Amazé-
nia, envolvendo o uso sustent4vel dos recursos naturais, e de conceber e aplicar
novos modelos de sustentabilidade ambiental e socioecondmica;

0 Mobilizagdo e Capacitagio em Prevencdo de Incéndios Florestais (Proteger) —
coordenado pelo Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), esse projeto visa de-
senvolver campanhas de mobilizagio para alertar as comunidades sobre os pe-
rigos das queimadas descontroladas e treinar a populagio local na prevengio de
incéndios. Durante uma segunda fase, tem como objetivos minimizar o uso do
fogo e promover a adogio de priticas sustentiveis nos sistemnas de produgio
dos agricultores familiares (incluindo extrativistas e indigenas) na Amazénia
Legal, de forma a contribuir para a redugio da incidéncia de incéndios flores-
tais e das taxas de desflorestamento na regido;

0 Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) — maior subprograma
do PPG7, seu objetivo ¢ definir e mEEmEnE/n?mzﬂ modelo de gestdo ambiental
integrada para a Amazénia Legal, visando o uso'sustentdvel dos recursos natu-
rais. Para tanto, o subprograma atua na implementagio integrada das ativida-
des de gestdo ambiental, como o zoneamento ecolégico-econdmico e o moni-
toramento ambiental, no fortalecimento dos oérgios estaduais de meio ambiente,
no apoio 4 descentralizagio da gestdo ambiental do nivel federal para os niveis
estadual e municipal, na integragio das diversas entidades ambientais estaduais
com os setores piiblicos e privados e na difusdo da temdtica ambiental;

Sitvagdo atval = 79

0 Manejo dos Recursos Naturais da Vérzea (Provirzea) — trata-se de estabelecer
bases cientifica, técnica e politica para a conservagio ¢ o manejo ambiental e
socialmente sustentdvel dos recursos naturais da vdrzea, na calha central da
bacia amazdnica, com énfase nos recursos pesqueiros.

-

Além desses projetos do PPG7 na regido amazdnica, hd outros projetos
dignos de mengdo, como o Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas, que
atua principalmente no chamado arco do desmatamento'® e o Programa para o
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazdnia Legal (Proecotur), que envolve
um componente de estabelecimento de novos parques estaduais e gerenciamento
de alguns parques nacionais jd existentes.

H4, ainda, diversos projetos que envolvem espécies ou grupos. Um bom
exemplo desse tipo de projeto é o Tamar, que tem como objetivo proteger as
tartarugas-marinhas. Ele possui 20 bases, distribufdas por oito estados vaﬁ_._n:om
e conta com uma grande simpatia da sociedade. Uma caracteristica do projeto ¢
que 90% das pessoas nele envolvidas sio membros das comunidades onde as
bases estdo instaladas. Algumas estio localizadas em unidades de conservagao,
como no Parque Nacional de Fernando de Noronha.

Outros projetos possuem, também, fortes vinculos com algumas 4reas pro-
tegidas, como o Projeto Baleia Jubarte, cuja sede fica no Parque Nacional zm.:._-
nho de Abrolhos, no estado da Bahia e o Projeto Golfinho Rotator, desenvolvido
em Fernando de Noronha.

Para saber mais

Sobre a situagdo mundial das éreas protegidas

O site da World Database on Protected Areas, <www.unep-wcmc.org/
protected_areas/>, traz as informagdes bésicas atualizadas, além de muitas outras
como 4reas transfronteiricas, reservas privadas e dreas protegidas marinhas.

Sobre q situagdo das unidades de conservagdo brasileiras

O site do Ibama, <www.ibama.gov.br>, fornece as informacdes bdsicas so-
bre as unidades e é mantido atualizado.

16 Regido particularmente submerida 4 pressio do desmatamento que se estende do Maranhfo e
Tocantins a leste, passando pelo Pard, Mato Grosso, Rondénia, sul do Amazonas e leste do Acre.
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terrestre aumentou exponencialmente desde o fim do Pré-Cambriano. A diversida-
de dos organismos cresceu rapidamente durante o Vendiano e o comego do
Cambriano (aproximadamente 550 milhes de anos atrds), atingindo uma diversi-
dade global de 280 familias, para depois decrescer para 120 familias no fim do
Cambriano e aumentar durante o Ordoviciano (aproximadamente 450 milhées de
anos atrds) para aproximadamente 450 familias. Durante o Paleozdico, o niimero
de familias cresceu gradualmente de 450 para 600 familias, caiu para 420 familias
10 comego do Tridssico (aproximadamente 240 milh&es de anos atrds), aumentan-
do rapidamente para 1.260 familias no fim do Cretéceo (aproximadamente 65
milhGes de anos atrds) e para 2.150 familias no Pleistoceno (aproximadamente 10
mil anos atrds) e Holoceno. A diversidade mdxima nesses periodos foi de 650 fami-
lias no fim do Permiano (aproximadamente 250 milhGes de anos atrds), 1.350 fa-
milias no fim do Cretdceo e 2.400 familias no Pleistoceno e Holoceno.

A diversidade de organismos continentais aumentou dramaticamente des-
de o Siluriano (aproximadamente 420 milhdes de anos atrés) até o presente. Tal
crescimento revela, essencialmente, a irradiagio das plantas terrestres, insetos e
vertebrados. Os organismos marinhos, por sua vez, apresentam um padrio mais
complexo: um pico de diversidade entre o Vendiano e o comego do Cambriano,
seguido por um niimero aproximadamente constante durante o Paleozéico e um
aumento a0 longo do Mesozdico e do Cenozdico para mais de 1.100 familias. O
nimero de novas familias que surgem ao longo do tempo geoldgico varia bastan-
te. Os maiores indices de diversificagdo sdo observados na conquista de novos
hébitats e apSs eventos de extingio em massa (Benton, 1995).

Aparentemente, a cada milhio de anos, um quarto das espécies presentes
na Terra se extinguem, por questSes desconhecidas. As explicagGes para essas
extingdes, conhecidas como extingdes de fundo, vio desde as idéias de Darwin
sobre competigao interespecifica, até as mudangas climdticas e a acumulacio de
genes deletérios como resultados de endogamia (Sepkoski, 1995). Ressalte-se,
porém, que, apés a diversificagao de espécies no comego do Cambriano, a extingio
de espécies passou a ser t3o comum quanto sua origem. A duragio média de uma
espécie ¢, em geral, menor do que 10 milh&es de anos e a composicio especifica
da Terra, desde as origens da vida no planeta, j4 mudou completamente algumas
vezes. Por exemplo, no mais sério dos episédios de extincées em massa, que teria
tido lugar no fim do Permiano (250 milhées de anos atrds), 52% das familias de
animais marinhos foram extintas e o efeiro, apesar de menor, foi também bastan-
te significativo sobre os organismos terrestres. No intervalo de tempo entre os
episédios de extingbes em massa aconteceram muitos eventos de extingio meno-
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res, mas ainda n3o estd claro se eles fazem parte da extingio de fundo ou se sio
eventos diferentes (Raup, 1988).

Com base nas informagées disponiveis, é possivel identificar cinco episé-
dios nos quais grande parte das espécies do planeta teria se extinguido. A tabela
2 apresenta esses episédios. De acordo com o que se sabe atualmente, o evento
do Permiano superou os outros, pois teria extinguido 60,9% de todas as formas
de vida. Apesar de sua magnitude, as causas permanecem incertas. A diminui-
¢ao do nivel do mar, causando uma redugio fisica do hébirat; mudangas clim4-
ticas e reducio de endemismo; anoxia ocednica generalizada e explosio de uma
supernova estao entre as possibilidades (Sepkoski, 1995).

Tabela 2
Os episédios de extinggo em massa

Episadio de extingdio em massa Extinggo de familias Extingdo de espécies
observada (%) calwlada (%)

Final do Ordoviciana (439 Maa) 26 84

Devoniano superior (367 Maa) 22 79

Final do Permiano (254 Maa) 51 95

Final do Tridssico (208 Maa) 22 79

Final do Cretdceo (65 Mac) 16 70

Fonte: Adaptada de Jablonski, 1994.
Maa: milhées de anos atras,

O melhor estudo entre os episddios de extingao em massa ¢ o mais recen-
te, o do fim do Cretdceo (65 milh&es de anos atrds), bastante conhecido como
0 evento que teria causado o desaparecimento dos dinossauros. Para tal evento,
h4 duas explicagbes principais: a primeira, proposta por Alvarez ¢ outros (1980),
sugere que essas extingdes teriam sido causadas pelo impacto de um asteréide, o
que teria resultado na cobertura da Terra por uma nuvem de poeira opaca que
teria interrompido a produgio primdria, resultando na morte por inani¢io de
herbivoros e carnivoros. As evidéncias que respaldam essa pIoposta sic muito
controversas, principalmente porque os fésseis de muitos grupos revelam uma
extingio gradual durante os dltimos 10 milhées de anos do Creticeo. A segun-
da explicagio indica um explosivo vulcanismo generalizado que teria pertur-
bado os organismos por meio de mudancas clim4ticas acentuadas causadas

por uma injegdo de sulfatos e acrosséis na armosfera. A recuperagio da di-
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86 * Conservacdo da biodiversidade em dreas protegidas

Figura 2
Representacdo esquemadtica da mudanga do limite sul (LS) da distribuicdo
geogrdfica de uma espécie a ser conservada na reserva

No quadro (a), o limite é mais ao sul e 0
distribuiggo da espécie (em cinza) pode ser
observada nas manchas e ng reserva. No
quadro (b), o limife é mais 0o norte e parte
da reserva 3 ndo abriga mais essa espédie,
por causa das mudangos dliméticos.

a) presente b) futuro préximo considerando
mudangas diméticas

Fonte: Adaptado de Delcourt e Delcourt, 1991.

Os eventos histdricos sio muito importantes, pois estabelecem os funda-
mentos sobre os quais os processos evolucion4rios e ecoldgicos do presente e do
futuro operam. Os efeitos espaciais e temporais na biodiversidade so resultados
de eventos que ocorreram numa longa escala evoluciondria de tempo, até eventos
recentes que ocorreram hd poucos anos. Os exemplos vio dos eventos clim4ticos
do Pleistoceno, que condicionaram em grande parte a diversidade regional, is
conseqiiéncias ecoldgicas e evoluciondrias de eventos recentes como os efeitos do

El Nifio (Blondel e Vigne, 1993).

O espago, a diversidade biolégica e as dreas protegidas

A diversidade biolégica varia bastante espacialmente. Ao longo das diferen-
tes latitudes e longirudes, encontra-se uma diversidade de es pécies distintas, hdbirtats
peculiares, ecossistemas diferentes e paisagens que n3o se repetem; depara-se, tam-
bém, com populagdes distintas de uma mesma espécie e com comunidades com
composigao especifica semelhante, mas revelando interagbes tinicas. A heteroge-
neidade do ambiente, por um lado, oferece possibilidade para tal diversidade e,
por outro lado, € funcio dessa mesma diversidade.
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Essa heterogeneidade permite a existéncia de ambientes apropriados para a
sobrevivéncia de organismos distintos, desde pdssaros norte-americanos que pre-
cisam da floresta tropical para passar o inverno, até as bactérias causadoras do
tétano, que necessitam de um ambiente anaerébico para se reproduzir. H4, entre-
tanto, ambientes que se revelam adequados para uma grande quantidade de orga-
nismos, como as florestas tropicais, que apesar de cobrirem apenas 7% da super-
ficie terrestre, concentram mais da metade de todas as espécies presentes no mundo.
O conjunto de itens abaixo apresenta alguns dos ambientes de maior diversidade
de espécies do planeta (Huntley, 1988; McNeely et al., 1990; Wilson, 1992; Eiten,
1994):

0 Provincia Floristica do Cabo, na Africa do Sul, onde sdo encontradas cerca de
94 espécies de plantas com sementes a cada 1.000 km?, um altfssimo grau de
endemismo, ¢ onde, de uma mancha de vegetagio para outra, é possivel en-
contrar 45% de variagio na composi¢io de espécies; 7

0 Lagos africanos (Lagos Vitéria, Tanganica e Malawi), uma notdvel &Swam&m&w
de espécies de ciclideos, com um endemismo de cerca de 99% relativo, além de
endemismo variando entre 40% e 70% em relagio as outras espécies presentes
nos lagos;

a Cerrado brasileiro, onde a flora arbdéreo-arbustiva abrange mais de mil espécies
e nos cerrados mais densos pode-se ter mais de 150 dessas espécies por hectare
(0,01 km?). Nos cerrados mais abertos, h4 menor nimero por hectare, geral-
mente entre 40 e 80 e, em certos campos sujos, o niimero de espécies por
hectare gira em torno de 10 a 15;

a Florestas tropicais de Madagascar, que possufam por volta de 6 mil espécies de
plantas, das quais 82% seriam endémicas;

0 Mata Atlantica, onde supde-se que a flora chegava a abrigar 10 mil espécies,
das quais 50% seriam endémicas; :

0 Chocé colombiano, o endemismo seria de 25% das 10 mil espécies vegetais
presentes;

o Filipinas, das 8.500 espécies de plantas das florestas tropicais, 44% seriam
endémicas;

0 Nova Caledénia, o endemismo chega a atingir 89% das 1.580 espécies da flora.

O processo de extingdo, seja ele de espécies ou de populagbes, estd ligado 2
dinimica espacial. Entre as causas imediatas de extingdo, ou seja, as razbes que
levam uma populagio pequena ao fim, mesmo quando estd protegida, geralmen-




P R e L e A g S o T e i T B A
5 %

“DUZAIABIGOS 9P SajURaYp saXLDLp ‘ojuniod ‘wonssod anb o
sind sop sejualapip wolas sajuapuasap so anb wod zoj anb ‘Dpon¥es opInpoidal b 3 aPOPisientp 0sse 0136 anb ounbows y

“3pOpILIJUS D WOD 8edsa
0p 003013)1 D OpUDLIOJSUDY “SajuaisISal Sajuapua)sap wosa walsisal anb so sow ‘wadaad sojinyy “su3ua0p sg 0D
-ugjstsal 0 010d puoDUNJ 01Bg| DUISALW Yy “|030] aSSBU DAIAGIGS 813dsa D anb opuluiad *5a031pu0) soAou s sopoidopo
“sojup|d soAou 0010136 & 0pizZnpasdal s Sajs3 “SIDjUAIGID SB3IPUOY SDAOU SDSSAU JanInaIqos ap sezodm ops anb @
Sajualsisal 10w SunB|o DY “SORpIAPUI SNas S0 ayjua 3uali apopl|IqouDA D S03015 ‘3ju0jSO DN "0DIANOW SBILLSISA
SOUaL SONpIAIpUI SUNBID ‘ajualuoyia) 8 ajunisng iaos oyalodiy anadsa osso “sopobuojosd siow soyas opupdonaid |
“LIDIRSSDISA SIANYD SO 3 8G0S DINY0IadLLaY O “Wopnty sa3ipuod s ajuadal 8P ‘S310404 SOSIBNIP 0 OpiAaq ‘DIMjDIBdWAI D |
0{DAJaJul OPDUILIB}3P WA O & DANY 3 aunba) ojia) wn o opoidopo oyupid ap anadsa ouin ‘ojdusaxa Jod ‘sowaurbiow|

“WIIBAINGIGOS ‘WSISSD *3 0IW Op Sag3lpuey
sp sopojdopo wasavsupwsad iod ajuawauDISLIE) JopAus WOSHAIA SOAA 2135 SO ‘IIGUIP § SOWANIA b W3 BjUBIGUD
0 0WO) %9 0IS| WAIaABIGOS 8 106N| OwSaW 0U WAIBUDIAG DIDG OPUBLI) WRIDNUIUOD SONIA Saias So0 ajiuiad anb
0[3 9 ‘ajupyjowss (adod W 1nssod 03153ual apOpISIANP ¥ “DYUIO! D W) J0SIAU) 3P [3A1SSOd DIIBUOW BIIUN D I3 D53 3
106n) 0wsaw ou BnaUDLIAg “aSs3110) anb siows sod SOL “2JuUBNLONUL0) 1310 anb D1la) ‘0po| NS 00 Jajuow &5 oiod ‘anb
aqaxiad “sojunBiad sowinBjo 18zoy ay| olasep 8 sodo) ap DYUIDY D DI4UOIU3 “SOLADIDY SOP Siod ou opipiad ‘ijy opuong

N

L e A, Ay A e g T A | ARG -5 T NI e A A SR o s v i o e e

spdon) ap pyuipy b @ 921y ‘Payuab apopisIBAlp v
(o]} O;_UODG

(€661 T8utsjor]) soruswery sop sagdemndod seu seaned
-prugs seonpuad seduepnuw e 11znpuod apod ootugd oxnyy sp sao1ped sou ermidni
® 5 sogded1Ipow ayos ‘w1 orpwd ou sepeuopUIW ‘seaneidepe seisodsar sep
eIINNS? € ‘ogdeiuswidery B wod ruswausredy -dWIOJIUN 039}es EWM € EI2(Ns
ogdendod ewm op seperedss suswredre] soared wo eon3uad EALISP EP OPEIMS
-31 OWOD ¢ EOTWIQPUEI €INPUST OBSEDUAISJIP 3 SEIURF01213Y $I0ITPUOD WI0D OFS
-INQIIISIP BWIN 3P 03UO] OF ‘SEIULISTP SIEIUIIQUIE $IQIPU0D E seannerdepe sersodsar
'SESTIED SENp 9P EPEANIP » ENUAUOD OESIMQISTp wod saodejndod wa eonpusd
OESEIDUIISJIP Y "21USIqUIE O]9UI OP SIQ5LUITOJSUEN SENUIUOD SE $a1pdso sep ogd
-eadepe op sopepipiqissod se 5 o113uad IPEPI[IGELTEA € 93OS EPEYEIIP SIEW OESED
-dxa ewn 1enuodus [aarssod 3 {1 oIpenb ON] 'SEIUI[ 3 STDYIP STEW STEIUIQUIE
SESuEpnuI s serIpuoN[oad seisodsar se opueuio: 9rpdsa ep apeponseld ep o8d
-IMUTWIP BWN € ZNPUOD EIPUSS SPEPI[IQEIIEA BP OEINPII Y "EONFUIS SPEPISIFAID
v 1wew ered s1uspyns 195 ogu opod sops anus orquigdiaul siod ‘sorudwdery
sop saodeindod se ered ogdunxa op 09811 W2 sEOPPIGOWSP SIOSEMINY SE BUIIO)
~suen 22 anbiod ‘o1usuIE[OST Op $0319J3 SO WPQUIEI WAIFOS SOIUIWSEL SO

68 o 9POPISIBAIPOIQ 9P Seropauajuow sossedosd 3 sopibajord soary

(€661 I¥EWNYDS 3 UNoIN)) 1fe a159dss ep oed
-uomuew € ered BLIESSI9U SIEIIQEY-0IDTUI 9P dpepatrea e xmssod oeu 10d reyre;
apod opdss eun reSuqe ered souspyns s20sUSWIP w1 oruswdely o opuenb
owsaw ‘s3zaa senn() 99dss ewn op eduasard e muered ered eugsssosu € anb
op Iouaw » ojuswSely Op eaIg B 9704 seMNW ‘ojuswdely eped wo msisiad ered
sopue1d ;uswauapyns saodSeindod 1muew ap sazedes ogs anb sa103dsa 5p spepn
-uenb © 21USWIEISNP WEIDJE SOIUSWISEIJ SOP OESUIIXD € 3 OIIWNU () “0UIOIUD OP
S1UIqUIE OP 2 $I[9 213U EJOURISIP EP ‘OIIWNU N2 P ‘OudwiSerj Op BWIOf 3 OFS
-u21x3 Ep 2puadop $0112J2 STEI 3P SPTMNUTEW Y 'SOIUIWTEIJ SO STIUS WITIAOW 3§
oe sowrstuedro sojad sopeiuayua sodirad so wod 3 IEIqRY Op SEPIOG SEP 0MY3 O
woo ‘ogdendod ep oyueures ouanbad o wod soperosse soonpusg 3 sooypSowap
SODSII SOE SISAJI9OSNS STEW! OES SOIUSWISEIJ S() "OPEPISIOAIPOI] B 3IGOS SOIIJD
sopueid waznpord sagdeuriogsuen sre] *(6661 112UUg) 0sn P sewIof seaou 10d
01UswW3El] OP OIUSUIE[OST IUIISIID O 3 SIIUIDSIUEWII SOP OYUBWIEI Op OEINPaT
e ‘opo1 win owod wadested eu s1e1qey op ep1ad e sarusuodwod spn 9p 1usw
~DISEq OPJMINASUOD OJWEUIP 0ss3001d W 3 $ILIqEY SOp Opderswdey i s
*s1e31qey sop oederuswdey v 7 sepidatord searg sep ofouew > oausw
-13[aqeasa ou sagdeorjdut seanesyrudis o SPEPISISAIPOIQ EP OESUAINUEUI B 91GOS
epugnpur spueid mssod 2 WNUIOD sTew EIP EPED BU101 35 Inb ossaoo1d wipn
'(F661 ‘UomET) BD
-13218098 OESINQIISIP B OBSUIIX EP ONUIP BIOUEPUNGE EP OESEITeA €3 ‘s001domn
sop ewrxoide as anb eprpow g ‘edyp13093 OESMQLISIP EP OESUSIXD B 1UEISUOD
OBSINUTWIIP & OWI0D ‘OESUNXS B $3109dsd SEp SPEPIIEISU[NA E WEDUIN[UT STED
-edsa sagrped sommo sourg, “sa1ussard OFISH IPUO SIED0] sou sauepunqe oonod
oes ‘138 wo ‘stod ‘OBSUNXD 9P 0DSI IoTew Wal10d eoYpIZ0a3 ogdmquusip eu
-onbad woo sa109dss SE ‘seWsIW SE W10 SIQSTPUOD S& 3§ "epEIWI] EoLeIZ033 08D
-INQUISTP WOD SEW ‘OIUIUWEI0] SUNWOD $3103ds3 3 ‘SONJS SO SOPOI IS SRIUEPUNGE
oonod ogs oluenus ‘sepnqiusip auswre(duwre ogs anb sa1adss :s90590%2 PH
“EI13$31 STEW ed 18053 0gdNqInsIp wood s3109dsa anb op wa11000 Spuo somfs sou
[ED0] BIDUEPUNQE JoTewr TeIuasdIde & WIPUal SIQSMGIISIP Sesualxd urod sadsa
‘seoryp18008 520181 SEPEUTUIIZNSP 3 SEXE] $E119D OPUEIPISUOY) "sNuspuadapu ops
oeu sonawered s1op so e1sd wy “ogdmqusIp essdp onudp [euoidendod enugp
-unqe ¢ o3uenb “eoyyr13038 OESINQIIISIP BP OESULIXD € 0IUEI WIAJOAUS 90D OpepLres
P seur10§ se1IpA L] "210pdsd BWN 9P SPEPLIEI B WEUTWIANIP IND SOANOU SO UI0D
95-UIBUOIDE]OI OESUNXA 3P SEJISEq NO SEWNN SESTIED Sy ‘[ED0S OBSUTYSIP & 3 €D
-nyus ogderou=1ap e ‘edryrIdowodp 3 eIUdIquIE SPEPIDIISED0ISI B IS-TANOUT 3

sopifiajo1d s0a1p Wa apOPISIBAIPOIG DP 00IDAIBSUO) o 88



90 - Conservagiio da biodiversidede em dreas protegidas

Assim, uma preocupagio imediata de conservacio deve ser com as conse-
qiiéncias genéticas da redugio do tamanho efetivo das populagses locais e da taxa
de fluxo génico que podem influenciar tanto a viabilidade ecolégica a longo pra-
zo das espécies em questdo, quanto seu potencial evolutivo.

Outra questdo importante para a compreensio da fragmentagio e seus efei-
tos € que, muitas vezes, as dreas remanescentes de um hébitat podem nio caracte-
rizar isoladamente o ambiente original. Essa situago ¢ agravada pela transforma-
¢do da proporgdo entre hdbirats de borda, isto ¢, nos limites do fragmento, e
hdbitats de interior. Os fragmentos se tornam, pois, mais vulnerdveis is influén-
cias abidticas, como vento, luz, temperatura e umidade. Um estudo realizado nos
fragmentos de florestas tropicais em Queensland, no Nordeste da Austrilia, com
comunidades de pequenos mamifferos, mostrou como os fatores abidticos podem
transformar o ambiente e, por conseguinte, afetar a diversidade biolégica. Nesse
caso, a combinagdo de bordas abruptas de floresta com uma paisagem nua
circundante, que favorece o efeito do vento, conduziu a uma mudanga da estru-
tura e da composigio da floresta, afetando seriamente as comunidades de peque-
nos mamiferos. Os predadores dependentes da floresta desapareceram; foram subs-
titufdos pelos predadores menores generalistas, revelando que as interagbes
competitivas entre espécies ecologicamente similares podem representar um ca-
minho para a extingdo nos fragmentos, dada a limitagdo de recursos do h4birat
(Laurance, 1994).

Apesar de controvertido, muitos autores tém feito uso da teoria de bio-
geografia de ilhas para predizer o niimero e a percentagem de espécies que desa-
pareceriam, se seus hdbitats forem destruidos. Presume-se, estendendo este
modelo para as unidades de conservagio, que uma 4rea protegida, cercada por
hdbirats impactados, funcionaria como uma ilha de hdbitat adequado num mar
de hdbirats inadequados. H4 previsoes de que, quando 50% de um fragmento ¢
destrufdo, aproximadamente 10% das espécies ali presentes desaparecem. Quan-
do 90% do fragmento ¢ destruido, o desaparecimento de espécies chega a
50% e, quando a destruiggo ¢ de 99%, 75% das espécies originais se perdem
(Primack, 1993). Entretanto, dado que os experimentos de validagio dessa
teoria nao produziram os resulrados esperados, ainda hd muira controvérsia
sobre sua utilizaggo.

Ainda assim, as evidéncias acumuladas mostram que fragmentos pequenos
sustentam um nimero menor de espécies do que as 4reas maiores com o mesmo

Areas protegidas e processos mantenedores de biodiversidade 91

tipo de vegetagio e, para muitos grupos de seres vivos, como aves, mamiferos,
anfibios, répteis e invertebrados, foi possivel demonstrar a existéncia de uma rela-
¢do altamente significativa entre nimero de espécies presentes no fragmento e
sua drea. O efeito do isolamento e a conseqilente perda de espécies em um
fragmento pequeno sio bem ilustrados pelo exemplo da Estagio de Campo Rio
Palenque, no Equador. Durante a década de 1970, essa estagdo — 87 hectares de
floresta tropical dmida — foi ficando isolada, com as conversées das florestas
circundantes em dreas para outros usos. Das 170 espécies de aves ali presentes,
44 espécies (26%) desapareceram entre 1973 ¢ 1978 e outras 15 espécies pos-
sufam tio poucos individuos em 1978, que estavam no limiar do desaparecimen-
to (Leck, 1979).

Os dados provenientes do projeto sobre a dinidmica biolégica de fragmen-
tos florestais, desenvolvidos desde 1979 no estado do Amazonas, também indi-
cam que a taxa e a extens3o do colapso da fauna é maior nas reservas pequenas do
que nas grandes. Aparentemente, as comunidades de aves s3o as mais afetadas. Os
experimentos também mostraram que extensdes de 80 metros de distincia entre
os fragmentos ¢ a 4rea fonte sdo barreiras poderosas para alguns insetos e mamiffe-
ros e alguns grupos de aves (Bierregaard et al., 1992).

Esses resultados remetem a outra possivel conseqiiéncia da fragmentagio, a
formagio de um conjunto de manchas que sustentam populagdes de forma rela-
tivamente instdvel, sujeitas A extingdo, porém com capacidade de exportar
dispersores aptos a colonizar manchas de h4bitats desocupadas. Tal conjunto de
populagbes, chamado de metapopulagio, sobreviveria por um periodo maior do
que o tempo de vida de uma populagio. As metapopulagbes apresentam conse-
qiiéncias genéticas importantes, uma vez que cada populagio local estd separada
apenas por poucas geragdes da populagio que lhe deu origem e que a populagio
fundadora parece ser consideravelmente menor que aquela com ideal capacidade
de suporte. Em alguns casos extremos, determinadas populagdes sé persistiriam
por causa da imigragio de uma 4rea core, que alimentaria continuamente as diver-
sas manchas de individuos capazes de colonizd-las. A destruigio dessa fonte oca-
siona a extingio certa dessas populagbes, pois sua manutengio torna-se invidvel.

Um exemplo, proveniente da Mata Adantica nordestina, agrega complexi-
dade 2 questio do tamanho dos fragmentos e da manutengio das espécies. Em
um estudo dos remanescentes de Mata Atlintica no Nordeste brasileiro, estimou-
se que 33,9% das espécies de drvores se extinguirdo, em escala regional, breve-
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qiientes que impediam o ecossistema de atingir o estdgio de equilibrio e, assim,
seria pouco realfstico pressupor que o climax fosse o estdgio “normal” daqueles
ecossistemas (Sprugel, 1991).

Muitos distiirbios afetam os ecossistemas continuamente ¢ sio responss-
veis por seu atual estado. Da idéia de que uma perturbagio extremamente grande
poderia causar extingbes locais, enquanto um distirbio muito suave nio teria
conseqiiéncias, emergiu a hipétese do distirbio intermedi4rio, ou seja, a idéia de
que distirbios nem muito grandes, nem demasiadamente pequenos, poderiam
retardar o ritmo da competigo, logrando evitar a exclusio competitiva, O estudo
desses distirbios cresceu e, atualmente, seu papel no adiamento da exclusio com-
petitiva parece bem aceito (Vandermeer et al., 1996).

Das savanas do Serengueti, na Africa, vem um interessante exemplo sobre
como os distiirbios podem ser fundamentais na manutengio da diversidade. Para
verificar a hipétese de que os elefantes estavam prejudicando a vegetagio, com-
posta de uma diversidade de gramineas, pesquisadores isolaram dos elefantes, por
meio de cercas, uma drea. Alguns anos depois, analisaram a composicio da vege-
ragdo da drea cercada e constataram que, ao invés das diversas espécies que existi-
am antes e que continuavam a existir fora da 4rea, apenas uma espécie dominava
a drea. As outras haviam sido excluidas. Era o elefante e o disttrbio que ele causa-
va — se alimentando e pisoteando aquelas plantas — que permitia que todas elas
coexistissem, evitando que uma espécie dominasse a 4rea.

Nas florestas tropicais, um importante disttrbio & a queda de 4rvores. Na
floresta amazénica, as aberturas no dossel derivadas dessas quedas ocupam apro-
ximadamente entre 4% ¢ 6% da drea. Nessas aberturas de luz, encontram-se
plantulas e um estrato arbéreo mais baixo e, com o tempo, a abertura propicia o
surgimento de drvores maiores. Tais aberturas podem ser detectadas na floresta,
de forma a testemunhar os distiirbios do passado e a dinimica desses ecossistermnas
(Uhl, 1988). Outros ecossistemas, como a floresta decidua do Leste norte-ameri-
cano, também apresentam dinimica semethante: o tipo predominante de pertur-
bagio natural é a2 queda de drvores devida ao vento.

No capftulo anterior, foi mencionado um outro distirbio que contribui
para moldar muitas paisagens: o fogo. Mesmo na Amazénia, o fogo parece ter
sido um distiirbio freqiiente no passado. E é mais ficil encontrar stios com car-
vao, na Amazénia oriental e central, do que locais sem carvio. A datacio desse
carvdo indica a ocorréncia de imimeros incéndios nos dltimos 6 mil anos e coin-
cide com supostos episédios de seca na histéria recente da regido (Uhl, 1988).
Supde-se, atualmente, que os organismos nio se adaptam a0 fogo num sentido
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abstrato, mas sim, a um regime de fogo. Assim, quando o ambiente se transfor-
ma, pelo menos parcialmente, por meio de um novo regime de fogo, a recupera-
¢4o de um hdbitat rorna-se dificil, até impossivel. Por conseguinte, pode haver
perda de biodiversidade tanto por exclusio do fogo, quanto por excesso dele.
Fundamental nio é apenas a presenga do fogo, mas a existéncia de um regime de
fogo, com freqiiéncia e caracteristicas definidas (Pyne, 1993).

Outra perturbagio que faz parte dos sistemas ¢ a invasdo de espécies, que
ocorre inclusive sem a assisténcia humana. Muitas derivam das mudangas climd-
ticas que, por sua vez, ocorrem em todas as escalas de tempo ecolégicas e
evoluciondrias. O resultado ¢ o permanente desequilibrio das comunidades eco-
légicas. Ou seja, nem todas as invasdes sao negativas, pois as espécies aparecem e
desaparecem das comunidades normalmente. Porém, esse fenémeno, evidente-
mente, aumenta com a assisténcia humana.

Estudos sugerem que as espécies invasoras podem alterar ecossistemas quan-

do (Vitousek, 1990):

Q diferem substancialmente das nativas na aquisi¢do e utilizagdo dos recursos.
Nesse caso, uma espécie pode ser mais eficiente que outra por meio de diferen-
¢as de forma de vida. Por exemplo, plantas perenes mantém estoques internos
de energia e nutrientes que podem ser utilizados na estagio seguinte de cresci-
mento, enquanto as anuais sé possuem o estoque da semente e a possibilidade
de fotossintese e de aquisi¢do de nutrientes. A adi¢io de uma espécie perene
num sistema dominado por plantas anuais pode alterar as propriedades do
ecossistema;

Q alteram a estrutura tréfica da drea invadida. Demonstrou-se, por exemplo, que
a intervengdo nos niveis mais altos da pirimide tréfica pode produzir efeitos
desproporcionais 2 quantidade de energia e/ou de nutrientes envolvidos. As
invasbes animais em ilhas ocednicas mostraram-se particularmente desastrosas,
uma vez que, em geral, nessas ilhas ndo havia nenhum herbivoro generalista
grande, antes dos assentamentos humanos. Mesmo em menor freqiiéncia e,
por vezes, com menor impacto, as funestas conseqiiéncias dessas invasées tam-
bém sio verificadas nos continentes;

Q alteram a freqiiéncia e/ou a intensidade dos distirbios. Nesse caso, a alteragao
do regime dos distdrbios numa drea invadida pode ter conseqiiéncias significa-
tivas para o ecossistema, pois os distdrbios regulam as propriedades das popu-
lagBes e dos ecossistemas na maioria destes. Invasdes de animais alteram o regi-
me de distdrbios, uma vez que os animais s3o agentes promotores de perturbagio.
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lente, para uma determinada taxa de colonizagio, a extingio deve estar abaixo
de um limite critico para garantir a sobrevivéncia da metapopulagio. Assim, 3
medida que o ambiente se torna mais fragmentado ¢ a taxa de colonizacio
decresce ¢ a de extingBes aumenta, a metapopulagio pode se extinguir rapida-
mente. Por outro lado, aumentar a presenga de meios de dispersio, como cor-
redores entre as manchas, pode fazer com que a metapopulacio persista. Esse
modelo possui alguns pressupostos pouco realistas, como o de que as manchas
sdo infinitas em nimero e iguais em tamanho, qualidade de habitat, possibili-
dade de extingio e de recolonizagdo, que a possibilidade de dispersdo de uma
mancha a outra é sempre igual e que as manchas estdo ou vazias ou no maximo
de sua capacidade de carga. Em geral, as tentativas de tornar esse modelo mais
realista tém sido feitas usando simulagGes estocdsticas e modelos espacialmente
explicitos de populag6es, que permitem incorporar a distincia entre as man-
chas e as distincias de dispersdo dos organismos. Apesar da popularidade do
modelo de metapopulagdes como ferramenta de manejo, hé muitos clamores
por cautela, uma vez que h4 duvidas sobre até que ponto o tipo de dinimica
por ele descrita se aplica s espécies em ambientes fragmentados;

dinimica fonte-dreno — os modelos de fontes e drenos analisam a dinimica das
populagdes em manchas de hdbitats de diferentes qualidades, ou seja, s30 uma
reelaboragio do modelo das metapopulagdes. As manchas, nesse caso, diferem
em sua capacidade de sustentar as populacées. Esse modelo, formulado por
Pulliam, em 1988, prevé subpopulagées em dois tipos de habitat: as “fontes”,
com um crescimento populacional positivo, e os “drenos”, com crescimento
negativo da populagio. A diferenga entre os dois hdbitats é de qualidade e ndo
de tamanho, assim as populages das fontes crescem até um limite, onde se
dispersam para os drenos, sem o que as populacdes dos drenos se extinguiriam.
A existéncia dos drenos aumenta o ntimero absoluto de individuos da popula-
G40 e a possibilidade de persisténcia da populagio nessa dinimica fonte-dreno.
Uma das mais importantes modificacdes desse modelo ¢ o pressuposto de que
nem sempre os individuos que se dispersam procuram o melhor hdbitatr com
base em sua qualidade, ou na quantidade de individuos jd existentes ali. A
dinimica fonte-dreno tem sido usada freqiientemente para avaliar os efeitos da
perda de hdbitats ou diminuigdo da persisténcia das espécies. Entretanto, dis-
tinguir entre fontes e drenos, no campo, tem sido uma limitagio constante
desse modelo e por isso a real adequagio desse modelo 4 natureza ainda € uma
incégnita;

Areas protegidos e processos mantenedores de biodiversidade * 99

0 dindmica dos distdrbios — trata da relagdo entre a diversidade de espécies e um
regime de distirbio, entendido como sua escala, freqiiéncia e intensidade. Um
dos mais aceitos principios na ecologia ¢ a “hipétese da perturbagio interme-
didria”, desenvolvido por Connell, em 1978. Essa hipétese prevé que niveis
muito baixos de perturbagio conduzem 2 baixa diversidade por causa da exclu-
sio competitiva, enquanto muita perturbagio elimina as espécies incapazes de
rdpida recolonizagio dos ambientes, reduzindo a diversidade. Assim, o mais
alto grau de diversidade seria obtido com um nivel intermedidrio de perturba-
cao. Essa hipétese estd na base de vdrias prdticas de manejo, onde se procura
manter ou reproduzir os regimes de distdrbios caracteristicos. Um aspecto im-
portante, entretanto, ¢ que o manejo, em geral, visa beneficiar vdrias espécies.
Assim, as espécies podem responder de maneiras muito distintas ao regime
escolhido. Além disso, € crucial reconhecer que esse conceito funciona dentro
de certos limites e que pode causar certos danos, privilegiando, por exemplo,
espécies invasoras em detrimento das nativas.

Muita cautela é necesséria na aplicagio dos modelos ecoldgicos nas priticas
de conservagio, pois, além de nio estarem suficientemente comprovados, nio
podem ser transformados em regra geral, dada a infinidade de situagGes distintas
e a diversidade bioldgica existente. Esses modelos podem e devem ser utilizados
como bases para tragar hipdteses a serem testadas e, por vezes, tém aplicagio em
situagBes reais especificas. A dificuldade ¢ que testar hipSteses experimentalmen-
te, de forma adequada, é um agravante. Assim, os gestores da conservagio da
biodiversidade sempre tém que tomar decisdes na auséncia de informagdes sufici-
entes e a tnica forma possivel de salvaguarda ¢ lembrar que redugdo, fragmenta-
¢do ou degradagdo dos hébitats devem ser encaradas com extrema cautela, uma
vez que pequenas mudangas podem trazer grandes conseqiiéncias.

O impacto humano nos processos mantenedores de biodiversidade

O maior impacto que a humanidade causa sobre o ambiente e, conseqiien-
temente, sobre a biodiversidade, deriva-se da agricultura. A prdtica de cultivar
plantas ou criar animais para a alimentagdo, que substituiu o sistema de coleta e
caga, teria surgido em diferentes partes do mundo, a partir de 12.000 a.C. Acre-
dita-se que a agricultura desenvolveu-se por meio da extensio e da intensificagdo
de préticas longamente adotadas. A irrigagio, uma das pegas fundamentais no
desenvolvimento da agricultura, teria surgido hd 5mil anos. A remogio delibera-
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102 » Conservacdo da biodiversidode em dreas protegidas

Q os casos dos pdssaros terrestres moa da Nova Zelindia e o pdssaro dodo, cujo
tiltimo exemplar desapareceu hd 300 anos nas Ilhas Mauricio, sio exemplos de
espécies de aves que foram extintas nas tltimas centenas de anos;

O entre as décadas de 1940 e 1980, a densidade populacional das aves canoras
migratérias da regido do meio-atlintico dos Estados Unidos caiu 50% e muitas
espécies desapareceram da regido. A causa parece ser o desmatamento no Méxi-
co e na América Central e América do Sul, regiSes que serviam de destino para
essas aves no inverno;

0 aproximadamente 20% das espécies de peixes de 4gua doce do mundo estio
extintas ou ameagadas. Acredira-se que isso se deve & pesca excessiva e A compe-
tigdo com outras espécies artificialmente introduzidas;

0 o caso dos peixes ciclideos no lago Vitdria, considerado por muitos como o
mais catastréfico, em matéria de extingio da histéria recente. De uma tinica
espécie ancestral que habitava o lago, surgiram mais de 300 outras espécies.
Em 1959, colonos britinicos introduziram a perca do Nilo no lago, para a
pesca esportiva. Esse peixe, que chega a ter dois metros de comprimento, redu-
ziu drasticamente a populagio de peixes nativos e extinguiu algumas espécies.
Calcula-se que a perca acabe eliminando metade das espécies endémicas, aque-
las que existem apenas ali no lago Vitéria.

O pior € que tanto a populagio humana, quanto o seu consumo continu-
am crescendo e as atividades degradadoras também. A tabela 3 d4 uma dimensio
do crescente impacto da humanidade.

Tabela 3
Aumento do impacto humano
Indicador mundial 1950 1995
Produgdo de soja em milhes de tonelodas 17 125
Produgdo de carne em milhdes de toneladas 44 192
Pesca em milhdes de toneladas de peixes i 109
Terras irmigadas em milhdes de hedores 94 248
Uso de fertilizantes em milhdes de toneladas 14 122
Produgdo de petrdleo em milhdes de toneladas 518 3.03
Produggo de carros em mithes de unidades 3 36
Produgdo de bicicletas em milhies de unidodes 1 114
Populagdo humana em milhdes 2555 5732 |

Fonte: Adaptada de Goudie, 2000.

Areas protegidas e processos mantenedores de biodiversigade = 103

O crescimento das necessidades humanas resulta, também, em um maior
impacto sobre os recursos hidricos. A demanda por 4gua doce triplicou na dlti-
ma metade do século XX, sendo equivalente hoje a 4.370 quilémetros cibicos
por ano, quase duas vezes a quantidade de dgua que o rio Amazonas joga no
oceand Atlintico a cada ano. Paralelamente, tornam-se cada vez mais comuns
as mudangas de regime e de curso dos rios derivadas de barragens e canais. Tais
transformagdes alteram os niveis das 4guas subterrineas, colaboram para a
salinizagdo dos solos, impedem a migragdo dos peixes e reduzem a quantidade
de sedimentos carreados pelo rio. Um triste exemplo disso € o rio Sio Francis-
co. Esse imenso rio, com 2.700 quildmetros de sua nascente em Minas Gerais
até sua foz na divisa entre os estados de Sergipe e Alagoas, com seus sucessivos
barramentos, que garantem 95% da energia elétrica da regiio Nordeste, vem
perdendo vazdo. A situagio ¢ agravada pelo constante desmatamento de suas
margens para plantio de soja ou para produgio de lenha. Segundo a Compa-
nhia Hidrelétrica do Sdo Francisco, a vazdo do rio diminuiu mais de 50% nos
tiltimos anos. As conseqiiéncias j4 podem ser vistas em locais como Bom Jesus
da Lapa, em Minas Gerais, onde ¢ possivel, em determinadas épocas do ano,
atravessar o rio a pé; Pirapora, antigo ponto de partida da tradicional hidrovia
do Sdo Francisco, desativada pela seca e pelo assoreamento, resultado do
desmatamento de suas margens; Penedo, em Alagoas, onde os pescadores j4
encontram peixes marinhos, devido 4 diminuigio da vazio do rio e, por fim,
Cabego, no Sergipe, onde a sede do vilarejo foi invadida pelo mar, pois o “Ve-
lho Chico” j4 nio tem mais for¢as para resistir.

Com as projegdes de aumento do consumo humano de 4gua para cerca de
6 mil quilémetros ciibicos anuais, no comego desse novo século, planeja-se, em
todo o mundo, transferéncia de 4gua de rios e lagos entre bacias hidrogrficas.
Apesar da necessidade de suprir o consumo, nio ¢ possivel esquecer o imenso
impacto sobre a diversidade bioldgica derivada dessa manipulagio dos recursos
hidricos, nem o enorme desperdicio de 4gua no mundo: estima-se que algo em
torno de 65% e 70% da 4gua usada no mundo ¢é perdida em evaporagio, vaza-
mentos e outros procedimentos ineficientes. Acredita-se, por exemplo, que é pos-
sivel diminuir esse desperdicio para um tortal de 15%.'8

As atividades humanas causam a ruptura de vérios dos chamados servicos
ecolbgicos, sendo necessdrio, em muitos casos, substitui-los. Em 1997, um grupo

18 Dados do World Resources Institute (<www.wri.org>).
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Q processos ecolégicos criticos e a composigio da biodiversidade devem ser man-
tidos;

O ameagas externas devem ser minimizadas e os beneficios externos maximizados;

O os processos evoluciondrios devem ser conservados;

O o manejo deve ser adaptativo e o minimo possivel intrusivo.

H4, atualmente, um intenso debate sobre qual deve ser o enfoque central
do manejo para a conservagio. Alguns conservacionistas (ver Grumbine, 1994;
Meffe e Carroll, 1997) defendem que o manejo dos ecossistemas é o enfoque
apropriado. Esse manejo ¢ definido por Meffe e Carrol (1997) como um

enfoque para manter ou restaurar a composigio, estrutura e funcio dos
ecossistemas naturais ou modificados visando 4 sustentabilidade a longo pra-
zo. Tem como base uma visao das condigbes futuras desejadas que integra as
perspectivas ecoldgicas, socioecondmicas e institucionais, aplicadas numa 4rea
definida geograficamente como as fronteiras naturais do ecossistema.

Um relatério sobre as bases cientificas do manejo de ecossistemas elabora-
do para a Sociedade Ecolégica da América (Christensen et al., 1996) enumera os
seguintes elementos:

0 sustentabilidade — a sustentabilidade intergeracional deve ser uma precondicio
para o manejo, isto é, ecossistemas no podem ser degradados e, a0 mesmo
tempo, ser responsdveis pela provisao de bens e servigos para as futuras gera-
goes;

O objetivos — devem espelhar as trajetérias futuras desejadas e os comportamen-
tos futuros desejados;

0 énfase nos processos ecoldgicos — o papel dos processos e as interconexdes nos
ecossistemas s30 componentes centrais;

O complexidade e interconectividade — reconhecidos como componentes ine-
rentes de todos os ecossistemas, devem ser mantidos da forma mais extensa
possivel;

0 reconhecimento do cardter dinimico dos ecossistemas — trata-se de nio mane-
jar para manter uma determinada situagio; deve-se esperar e permitir as trans-
formagbes dos ecossistemas ao longo do tempo;

0 contexto ¢ escala — como os processos dos ecossistemas atuam em escalas am-
plas de tempo e de espago, ndo hd uma escala tinica adequada para o manejo;
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0 seres humanos como parte do ecossistema — os seres humanos devem ser
engajados no manejo do ecossistema como participantes no processo de atingir
a sustentabilidade;

0 manejo adaptativo — objetivos e estratégias de manejo sdo hipéteses a serem
testadas pela pesquisa e pelas priticas de manejo em si, e modificadas quando
necessdrio,

Mais recentemente, a Convengio sobre Diversidade Bioldgica aprovou uma
decisdo, sobre a abordagem ecossistémica. Outros conservacionistas (ver Simberloff,
1998) criticam esse enfoque e recomendam o uso de espécies-chave como o enfoque
mais adequado de manejo. Algumas dessas criticas podem ser assim sumarizadas:

Q énfase nos processos ecolégicos — acaba por causar situagdes onde processos sio
conservados, mas espécies sdo perdidas, como, por exemplo, a substituigio de
florestas primdrias por secunddrias de baixa diversidade ou a preservagio do
fluxo de energia e da ciclagem de nutrientes em ecossistemas com pouquissimas
espécies; )

O escala espacial — como os ecossistemas nio possuem fronteiras de ficil identifi-
cagio e como € dificil avaliar quais s3o similares para efeitos de representatividade,
¢ possivel que uma drea de relevincia para a conservagio fique de fora das
estratégias de manejo, ou que ecossistemas cujo tipo j4 esteja bem representado
entre as dreas protegidas sejam privilegiados nas estratégias de conservagio;

0 seres humanos como parte do ecossistema — esse componente do enfoque
ecossistémico apresenta problemas como limitar demasiadamente o papel das
dreas protegidas de protegio integral na conservagio da biodiversidade e enca-
rar o uso dos recursos naturais pelos seres humanos como um processo natural
e nio como perigosos para a integridade dos ecossistemas;

O manejo adaptativo — as criticas questionam se a continua transformacio dos
procedimentos e objetivos permitem efetivamente aumentar o entendimento
do sisterna e questionam a validade cientifica desse enfoque.

O conceito de espécies-chave sugere que, pelo menos em muitos ecossiste-
mas, certas espécies tém mais impactos que outras, ou seja, as espécies-chave tém
um impacto no ecossistema desproporcionalmente grande em relagio 4 sua abun-
dincia. S3o espécies que, quando conservadas em seus ambientes naturais, resul-
tam na manutengio de um nimero significativo de outras espécies de diversos
grupos taxondmicos e no funcionamento de sistemas naturais (Dietz et al., 1994).
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reduz a possibilidade de interagio e colaboragdo com outros setores do governo e
da sociedade ¢, por conseguinte, de proteger a biodiversidade. Seus efeitos podem
comprometer seriamente a efetividade das dreas protegidas, pois, como j4 men-
cionado exaustivamente, sua biodiversidade depende dos processos bioldgicos que
ocorrem também fora da unidade. A énfase do sistema de 4reas protegidas deve
ser a conservagio desses processos e nao de seus resultados. Portanto, a compreen-
sdo pelos diversos setores do governo e pela sociedade de que nio basta um con-
junto — por maior que seja — de 4reas protegidas para conservar a biodiversidade é
essencial.

O atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Snuc) faz uma
tentativa, ainda que incipiente, de considerar outros elementos para além das
fronteiras das unidades de conservagio, como € o caso dos ji mencionados corre-
dores ecolégicos e zonas de amortecimento. Entretanto, para abarcar a complexi-
dade dos processos mantenedores de biodiversidade, o sistema deveria incorporar
outros componentes, alguns j4 existentes, como as 4reas de preservagio perma-
nente, as reservas legais e as terras indigenas, no sentido de ampliar a cobertura da
prote¢do aos processos ecolégicos. Mais eficiente, talvez, fosse ter as dreas protegi-
das como parte de um sistema maior de ordenamento territorial e gestdo dos
recursos naturais que tratasse de conciliar os diversos usos da terras e de mitigar
seus impactos.

Alguns dos debates e das hipéteses acima explicitadas encontram expres-
sdo, também incipiente, no Snuc. A prépria presenca dos corredores ecolégicos ¢
um reconhecimento implicito da necessidade de conectividade das unidades de
conservacio e do processo de fragmentagio que vem ocorrendo. O papel dos
distiirbios como condicionantes de certas paisagens comega a fazer parte das es-
tratégias de planejamento. Por exemplo, no Roteiro metodoldgico de planejamento
para parques nacionais, reservas bioldgicas e estagtes ecolégicas (Ibama, 2002),
hd entre as atividades a serem contempladas pelo plano de manejo “o desenvolvi-
mento de estudos e/ou levantamentos para a identificagdo das indicagées para o
manejo do fogo, quando as caracteristicas da vegetagdo da unidade assim exigi-
rem”. Apesar de vago, eis af um reconhecimento de que determinados ecossiste-
mas tém no fogo um processo mantenedor de biodiversidade.

A manutengio dos processos biolégicos responsdveis pela biodiversidade
passa também pelo envolvimento dos diversos atores locais que, ao fazerem uso
da terra e dos recursos naturais, afetam esses processos e, conseqiientemente, a
integridade da biodiversidade nas 4reas protegidas. Esse envolvimento permite o
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planejamento da conservagio numa escala mais adequada e a alocagdo de recursos
para atividades de pesquisa, manejo, educagio e capacitagio, ao invés do gasto em
atividades de comando e controle, necessirias para defender as unidades das co-
munidades locais, quando nio h4 esse envolvimento.

Para saber mais

Sobre a perda de diversidade no planeta

O livro de Edward O. Wilson, editado pela Companhia das Letras, em
1992, Diversidade da vida, além de trazer intimeras informag6es sobre a diversi-
dade bioldgica e sua deplegio, ¢ de agraddvel leitura.

Sobre a redugéo da Mata Atléntica

Imperdivel € o livro de Warren Dean, A ferro e fogo — a histéria e a devasta-
¢4o da Mata Atlintica brasileira, editado em 1995, pela Companhia das Letras. O
historiador americano narra a triste trajetéria da nossa mais rica floresta, com
surpreendente profusio de dados.

Sobre o papel da diversidade genética

O livro The red queen — sex and evolution of human nature, de Mate Ridley,
editado pela Peguin Books, em 1993, explica como a diversidade genética possui
um papel-chave na sobrevivéncia das espécies, inclusive da humana. O autor, um
zodlogo convertido em jornalista, possui as vantagens de ambas as profissées:

‘tonhece o0 assunto de que trata e escreve de maneira acessfvel e agraddvel.

Sobre os efeitos da fragmentacéo

Publicagio recente do Ministério do Meio Ambiente, Fragmentacio de ecos-
sistemas: causas, efeitos sobre a biodiversidade e recomendagies de politicas priblicas,
organizado por Denise M. Rambaldi e Daniela A. S. Oliveira, em 2003, derivado
do Projeto de Conservagio e Utilizacao Sustentivel da Diversidade Biolégica Bra-
sileira (Probio), analisa as causas da fragmentagio, e seus efeitos nos diversos gru-
pos biolégicos. :
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unidade de conservagio nio pode e nio deve ser privada do acesso aos bens de
consumo, 4 educagdo, 2 satide e 2 tecnologia. Como resultado, o pequeno impac-
to causado por essa populagio, no presente, tende a crescer e, com isso, passard a
ameacar a biodiversidade da 4rea. Argumentos contrarios, em geral, ém como
base a possibilidade das populagdes fazerem um uso sustentdvel dos recursos na-
turais ¢ a convicgdo de que a conservagio ambiental nio pode ser concebida de
forma separada das outras politicas do Estado, nem dos direitos humanos, ou
seja, nio € possivel desalojar as pessoas da unidade de conservagio e dar a questio
por encerrada.

Como j& mencionado, a base do modelo adotado reside na concepgio de
que haveria ainda no planeta ambientes pristinos, jamais manejados pelo ser hu-
mano, e eles seriam os mais dignos de ser conservados. Atualmente, sabe-se que
tais ambientes ndo existem. Uma curiosidade ¢ que mesmo 4reas utilizadas por
povos indigenas podem ser consideradas selvagens e intocadas, admitindo-se, even-
tualmente, a presen¢a dessas populagGes se elas se conformarem com o esteredti-
po de primitivas e ndo adotarem préticas modernas.

Os contririos 20 modelo defendem, entre outros argumentos, o papel das
populagdes humanas na manutengio da biodiversidade. Em geral, esse argumen-
to fundamenta-se na hipétese da perturbagio intermedidria, ou seja, 0 uso que as
populagbes fazem dos recursos naturais funciona como um nivel de distirbio
intermedidrio e esse nivel mantém a diversidade mdxima de espécies. Aparente-
mente, em muitos casos, como na remogio das populacées indigenas das dreas
que seriam transformadas em parques, na Africa, esse foi o cendrio: com a exclu-
sdo das populagbes humanas e suas praticas de manejo, as paisagens se transfor-
maram, obrigando os gestores das 4reas a reproduzirem o manejo dessas popula-
¢Oes para preservar a paisagem e sua diversidade biolégica. No entanto, em muitos
casos, com a aquisi¢io de novas préticas tecnolégicas, o nivel de distirbio produ-
zido pela populagio é maior do que o “intermedigrio”.

Assim, a existéncia de 4dreas sem populacses humanas, dentro de um siste-
ma de 4reas protegidas, ¢ relevante para a conservacio da biodiversidade. Por
outro lado, dreas com uso sio também fundamentais, pois preservam prdticas
tradicionais de manejo, experimentam alternativas de uso sustentivel e ampliam
as possibilidades de conservagio tanto no espago quanto no tempo.

Apesar das vantagens da coexisténcia de 4reas sem uso e dreas com uso e
habitantes, a regra tem sido a adogio do modelo de 4reas desabitadas 4 forca,
muitas vezes causando grandes conflitos e até derramamento de sangue.

Conservagdo, conflito e transformacdo social < 115

Natureza intocada ou construgdo cultural?

A peste bovina é uma doenga virdtica, altamente contagiosa, que causa, na
maioria dos casos, a morte dos animais. Em 1889, as forgas de ocupagio italianas
na Somilia importaram gado da India e do sul da Rdssia, infectado com essa
doenga, para alimentar suas tropas. Os rebanhos nativos, jamais expostos a essa
peste, rapidamente sucumbiram. A doenga, ao se espalhar, foi ganhando virulén-
cia, atingindo cabras e ovelhas, bem como os animais selvagens. Populagbes de
bufalos, girafas, antilopes e outras foram virtualmente eliminadas. Em 10 anos, a
peste bovina cruzou o continente africano, abatendo cerca de 95% do gado afri-
cano e dizimando uma parcela significativa de animais silvestres. Logo apés sua
introdugio, a doenga se espalhou para a Eriépia, o Sudio e a costa leste da Africa.
Por meio dos criadores de gado do Sahel, chegou na costa oeste, se espalhando ao
longo do vale Rift até o rio Zambeze, onde parou temporariamente. Em 1896, a
peste bovina cruzou o rio, atingindo Bechuanaland (atual Botswana) e a Africa
do Sul. Cinco milhées e meio de cabegas de gado morreram ao sul do Zambeze e,
em novembro de 1897, todo o continente estava infectado.

O impacto foi devastador. Além da fome e da mortandade que se seguiram,
as conseqiiéncias psicoldgicas e sociais foram imensas. Por muito tempo, o gado,
na Africa, foi a forma de riqueza de onde se derivava o poder e a autoridade.
Povos que tinham na atividade de cuidar do gado sua principal identidade foram
atingidos em cheio. Duas das mais graves conseqiiéncias foram a diminuigio da
possibilidade de resisténcia & ocupagio colonial e a diminui¢io da capacidade de
ocupar as 4reas anteriormente habitadas e utilizadas pelas populagbes africanas.
Esta dltima se tornou uma fonte de transformag¢io da paisagem. Campos de
pastoreio sem uso transformaram-se, em pouco tempo, em 4reas arbustivas, cri-
ando condi¢des ideais para a dispersio da mosca tsé-tsé. Diante da diminui¢do
das populag¢bes de animais selvagens, que constituem sua fonte primdria de ali-
menta¢io, em um primeiro momento, a atuagio da mosca tsé-tsé decresceu. Po-
rém, com a recuperagio dos animais silvestres, o dominio da tsé-tsé no apenas se
refez, como se ampliou para as novas 4reas arbustivas. A doenga do sono, causada
por ela, e que estava sob relativo controle, explodiu, causando 200 mil mortes por
volta de 1906.

Uma conseqiiéncia indireta do rompimento do equilibrio ecolégico que
abrangia o gado, as populagées humanas e a mosca tsé-tsé foi o significativo au-
mento das dreas ocupadas apenas por animais silvestres. Essas dreas, pouco tempo
antes, intensamente utilizadas pelas populages africanas, foram identificadas pelos
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acordo com a legislacio local, essa populagdo deve ser reassentada, ainda que haja
muitas dividas sobre a necessidade da sua remogio e sobre se tal procedimento
seria recomendado, dado que os niveis de utilizagdo dos recursos do parque sio
baixos € que a caga ali praticada ¢ a dnica fonte da parca renda da maioria da
populagdo. O agravante é que qualquer atividade geradora de renda alternativa
para essa populagio na drea do parque seria ilegal, conforme a legislagio vigente
(Colchester, 1997). Esse ¢ um exemplo similar a0 do Parque Nacional do Jad, no
Amazonas, uma 4rea de cerca de 2 milh&es de hectares onde habitam cerca de
900 pessoas. Apesar de fazer um uso de baixo impacto dos recursos naturais e de
seu eventual reassentamento ser altamente impactante social e culturalmente, essa
populacio terd que ser removida do parque e realocada em outro local, pois assim
dispde a legislagdo brasileira. :

Para essas populagGes, o reassentamento traz enorme sofrimento e uma
ruptura cultural, j4 que o conhecimento tradicional de que dispsem nio ¢ uni-
versal, ou seja, ele estd muito ligado a0 local onde € concebido e desenvolvido.
Por exemplo, um conhecimento ligado as propriedades terapéuticas de uma de-
terminada planta de nada serve se a populagio é removida para uma 4rea onde ral ™
planta nio existe. O vasto conhecimento da agricultura tradicional est4 profun-
damente associado aos solos, climas, animais e plantas presentes numa 4rea. As-
sim, a preservagio desse conhecimento est4 fortemente relacionada com a garan-
tia de permanéncia das populagdes nas terras tradicionalmente ocupadas por elas.

Outro aspecto dessa questdo € a tolerincia da permanéncia das populagées
locais em 4reas protegidas, sob condi¢io de que elas mantenham seu estilo tradi-
cional de vida, sem aderir a prdticas modernas e novas tecnologias. Em geral, essa
tolerincia est4 ligada a0 turismo e 4 transformagio das populagées em atracges.
Por exemplo, o dltimo grupo de bosquimanos ao qual foi permitida a permanén-
cia no Parque Nacional Gemsbok, na Africa do Sul, deveria manter seu estilo de
vida tradicional. Evidentemente, isso nio aconteceu, pois eles ndo apenas muda-
ram seu estilo de vida, querendo roupas, melhores casas e cies de caga, como
também se casaram com outras pessoas de outras comunidades locais. O desgosto
dos gestores da unidade estd expressa nessa declaracio de um deles: “sua desejabi-
lidade como atragao turistica estd sob sérias dividas, assim como a desejabilidade
de permirir sua permanéncia por tempo indefinido. Eles se desqualificaram”
(Colchester, 1997).

Por fim, vale assinalar que o modelo de conservagio que exclui as comuni-
dades locais ¢, em geral, fundamentado sobre uma grande injustiga, pois foram
essas populagbes que preservaram a drea que se quer proteger. A declaracio de um
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Karen da Tailindia (citado em Colchester, 1997) sobre a criagio de um santudrio
de vida silvestre, em 4reas tradicionalmente ocupadas por seu povo, ilustra a in-
justiga do modelo. Diz ele:

quando nos mudamos para essas florestas hd dois séculos atrds, Bangok era um

pequeno vilarejo cercado por uma vegetagio luxuriante. Ao longo desses anos,

nés, os Karen, protegemos as florestas de nossas terras por respeito aos nossos
ancestrais e nossas criangas. Talvez se tivéssemos cortado as florestas, destruido

a terra e construfdo uma cidade gigantesca como Bangok, nio estarfamos,

agora, ameagados de expulsio de nossas terras.

O resultado disso é que quem conserva ¢ punido, enquanto quem usa o
ambiente de forma predatéria é recompensado. Ou seja, aqueles que preservaram
a biodiversidade das 4reas onde vivem estdo ameagados de ser desalojados em
nome de um beneficio maior e mais difuso: algo como o “bem da humanidade
ou das geragdes futuras”. Aqueles que degradaram o meio ambiente, continu-
am onde estdo, e ainda ganham os beneficios das dreas protegidas que melho-
ram sua qualidade de vida e asseguram servigos ecolégicos que, de outra forma,
se perderiam. i

Povos indigenas e populagées tradicionais'

A Constituigio Federal consolidou os direitos dos povos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, evitando que essas populages sejam desa-
lojadas ou reassentadas. Ainda assim, persiste uma questio que contrapde as ter-
ras indigenas as unidades de conservagio: trata-se da sobreposico entre essas dreas.
A tabela 4 mostra a sobreposi¢ao entre as unidades de protegio integral na Amazé-
nia e as terras indigenas. A maior parte das sobreposigGes estd nessa regido. Além
das unidades de protegio integral, hd inimeras florestas nacionais sobrepostas a
terras indigenas. O destino dessas dreas tem sido alvo de iniimeras controvérsias,
pois hd aqueles que acreditam que, como existe uma sobreposigao de finalidades,
a conciliagdo € impossivel. Para eles, o melhor seria, simplesmente, abolir as uni-

19 A Convengio sobre Diversidade Biolégica usa a expressio “comunidades locais”, ao invés
de “populagdes tradicionais”. Dadas as dificuldades que cercam as defini¢6es de “populages
tradicionais”, essa parece ser uma boa alternativa. Nesse texto, as duas expressdes foram usa-
das praticamente como sinénimos.
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842 — 0 plono de manejo deverd especificar:

a) as atividodes de fiscalizaggo, de manejo de recursos naturais, de pesquisa ou de visitado que poderdo ou deverdo nefa
realizar-se;

b) as eventuais restrigGes de uso a que afs) comunidade(s) indigenas) ocupante(s) se dispord{do);

¢} as competéncios do 6rgdo ombiental federal em relagdo  sua drea de obrangéneio. i
§5¢ — A RIRN serd gerida pela comunidade indigena ocupante, que poderd requisitar o apoio do drgdo indigenista e do
orgéio ambiental para a realizagdo dos atos de profegfo e fiscalizagdo do unidade.

§62 — Na RIRN ndo serdo realizodos obras ndo previstas no seu plano de manejo, bem como atividades que impliquem
desmatamento, explorago de madeira e de minérios. :
§72 — As comunidades indigenas que ocupem terras nas quais foram riadas RIRN teriio acesso, em cardter preferencial,a
linhos de crédito e outros incentivos para o desenvolvimento de afividades de uto-sustentagdo econdmica e defeso do
patrimdnio ambiental. !

N e ]
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At Nos casos em que as unidades de conservagdio  criadas incidam totol ou parcialmente sobre temras indigenas, o poder |
piblico federal deverd, no prazo de dois anos apds a promulgago desta lei, sob pena da nulidade dos afos que as crioram,
instituir grupos de trabafho especfficos compostos por representantes da comunidade indigenn ocupante, do rgdo indigenista.
e ambientol ¢, quando for o coso, de outras instituigdes piblicas ou privadas com reconhecida atuagio na drea, para anolisor |
coso a caso as sobreposicdes e propor medidos que compatibilizem a coexisténcio da unidade de conservagdo com afema
indigena sobre a qual incide. 1
§12— Nos casos em que s grupos de trabalho concluirem pela incompatibilidade da coexisténcia da unidade de conserva-
¢do com a terra indigena sobre o qual incide, o poder pdblico federal deverd, no prazo de um ano: i
I. redlassificar a drea incidente como Reserva Indigena de Recursos Naturais, nos termos do arfigo anterior; i

W
H

< Il retificar os limites da unidade de conservagdo de modo a subirair a drea incidente sobre terra indigena e, sempre que -
M possivel, crior uma compensagdo, ompliando a drea da unidade original em uma extensiio equivalente & drea subtraida, _
« mediante a incorporagio de dreas centiguas ou ndo;
M I11. revogar o oto de criagdo da unidade de conservagio, quando sua drea original for totalmente incidente sobre fera -
¢ indigena e se comprovar a impossibilidade de compatibilizagio ou reclassificago, nos termos do previsto neste arfigo.
m ¥
M Art. Nos casos de redlassificagSo ou compotibilizagio do coexisténcia de unidodes de conservagio com terras indigenas,

deverdo ser previstas formas de compensagdo as comunidades indigenas pelas restriges decorentes do estabelecimento
destos medidas.

§12— A compensagio se ford preferencialmente através da viabilizago de programas visondo a aufo-sustentago econdmi- |
ca das comunidodes indigenas. i
§22— 0 estobelecimento das medidas indicadas no caputndo prejudicard em nenhuma hipéese o live trnsito dos indios

€M SU0s terras,

i
i
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A segunda distingdo significativa € a localizagio da sobreposicio. Na Ama-
z0nia, as sobreposi¢bes sdo tratadas, em geral, com relativa tranqiiilidade, en-
quanto na Mata Atlintica, diante da situagio alarmante do bioma, as possibilida-
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des de conciliagdo parecem mais exiguas, pois os fragmentos de florestas ainda
existentes sio pouco numerosos e de tamanho reduzido. Ainda assim, a tentativa
de conciliagdo parece mais eficaz, sob a perspectiva da conservacio, do que o
contfnuo conflito, que ocorre, por exemplo, no caso do Parque Nacional Monte
Pascoal ¢ o povo Pataxd.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, em suas disposi-
¢oes transitdrias, diz que

os érgdos federais responsdveis pela execugio das politicas ambiental e
indigenista deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e
oitenta dias a partir da vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas
com vistas A regularizagio das eventuais superposicbes entre 4reas indigenas e

unidades de conservagio.

Efetivamente, foi formado um grupo de trabalho, mas nio houve concilia-
¢d0 € a questdo espera por uma solugio até 0 momento.

O caso das populagées tradicionais nao-indigenas ¢ bastante distinto, pois
elas ndo possuem direitos assegurados, podendo ser desalojadas, removidas e
reassentadas. Logo, essas populagdes — extrativistas, ribeirinhas, quebradeiras de
coco ~ tém sido marginalizadas pelos governos e muitas vezes expulsas das 4reas
que ocupavam tradicionalmente, causando ruptura cultural e social. O uso dos
recursos naturais por essas populagdes tem sido, freqiientemente, justificativa para
as elites excluirem as comunidades locais, transformando as unidades de conser-
vagao em mais uma razio, ao lado de outras, como as barragens hidrelétricas, para
a exclusdo, remocio e eventual reassentamento dessas populages.

No Brasil, as populagées tradicionais lutam, hd séculos, contra 0 movimen-
to de expansio das fronteiras do capital, que invade o campo e, a0 tratar a terra
como mais uma mercadoria, entra em choque material e ideolégico com as for-
magGes sociais tradicionais, que tém na terra o elemento central da sua sobrevi-
véncia. A violéncia contra essas populagtes manifesta-se, entre outras formas, no
nio-reconhecimento dos direitos de propriedade da terra que ocupam, assim como
em uma visio preconceituosa e estereotipada dos elementos de sua cultura e do
seu modo de vida, considerados “atrasados”, “primitivos” e, portanto, obsticulos
ao “verdadeiro progresso social” (Baylio e Bensusan, 2000). Por outro lado, os
defensores da exclusdo dessas populagdes das 4reas protegidas argumentam que s6
a manutencio desse modo de vida por elas, o que ¢ virtualmente impossivel,
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Quadro 13
Reservas extrativistas: origens e problemas atuais

. S - ’ i i
© A proposta de criagdo de reservs extrativistos nasceu como forma de resisténcia dos seringueiros do Acre oo processode -
expansdo copitolista no estado, dentro da complicada estrutura fundidria oli existente. A incorporaggo do Amazénia, e
por conseguinte do Acre, na “economia moderna” dota do décoda de 1970. Essa incorporagdo, expressa pela pecudria
no Acre, encontro o terra desvalorizada e o sistema extrativista desarticulado, provocando uma confrontagdo entre o
diferentes formas de se relacionar com a floresta: preservado-a no caso do extrativismo e desmetando no caso da

pecudria. i

e

Fim T R o L

-

Desse confrono, nasceu a resisténcia dos extrativistas: 0 empate. Trata-se de impedir, empatar, uma atividade, nesse caso
especifico, o desmatamento. Desde 1979, os seringueiros vém tentando impedir a demubada do floresta. Apesor do pequeno
¢ &xito no campo dos empates — oté meados do década de 1990, dos 50 realizados apenos 1/3 obteve sucesso—, em 1985,
| oesso estratégia ganhou repercussdo nacional. Nesse ano, os seringueiros realizaram o primeiro Encontro Nacional dos
- Seringueiros, em Brasilia, e onde nasceu a primeira propostu de reserva extrativista. Em 1987, sem nenhuma das reivin-
dicagBes do encontro atendidas, os seringueiros, liderados por Chico Mendes, valtam a Brasilia. £ o momento da Assembléia
Nacional Constituinte e o propostu dos reservas extrativistas é encampada pela diregio do Incra, que o transforma numa
modalidode de assentamento. Mais tarde, em 1990, a figura da reserva extrativista é regulamentoda também pelo lbama
(Menezes, 1994). :

LR T

| Mtualmente, existem vdrias reservas extrativistas no Amazbnia, muitas criadas como parte de uma estratégia de resolu-
; ¢do de conflitos. Muitas dessas reservas, entretanto, enfrentam problemas de viabil
Os antropdlogos Manuela Cameiro da Cunha ¢ Mauro Almeida observam que para lidor com esses problemes, uma
alternativa seria o criagdo de polificas que protegessem os produtos extrativistas, com subsidios para sua produgdo, com
* cofos para proteger seus mercados e com a eliminagdo dos subsidios que estimulom o agricultura e o pecudria. Essas
polticas poderiam ser acompanhadas de outros mecanismos como uma certificagdio dos produtos que indique que sdo
derivados de sistemas de conservagdo da natureza. Outra solugiio aventada por eles & o pagamento de uma “renda
ménima florestal” aos extrativistas pelo conjunto de servigos ambientais por eles mantidos. Esse pagamento transforma-
- ria o manutengdo da floresta como um capital, reduzindo a fentagGo de converté-la a curto prazo em uma riqueza pouco
L sustentdvel (Cunha e Almeida, 2002).

e S S e e o TR St | BRSPS e M

gestio integrada, participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com os objeti-
vos bisicos de preservagio da diversidade biolégica, o desenvolvimento de ativi-
dades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagio ambiental, o desen-
volvimento sustentével e a melhoria da qualidade de vida das populagges.

Ainda segundo o Snuc, a reserva da biosfera é constituida por: uma ou

Iy =

vérias dreas-nucleo, destinadas 2 protegio integral da natureza; uma ou vdrias
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zonas de amortecimento, onde s6 sio admitidas atividades que nio resultem em
dano para as dreas-niicleo; e uma ou virias zonas de transi¢io, sem limites rigidos,
onde o processo de ocupagio e o manejo dos recursos naturais sio planejados e
conduzidos de modo participativo e em bases sustentdveis. Essas reservas podem
abrigar dreas de dominio piblico ou privado. Dentro desse modelo, € possivel
conciliar a presenga de comunidades locais e de povos indigenas com a conserva-
¢4o da biodiversidade, transformando unidades de protecio integral, desconectadas
com a realidade local e de dificil - senfo imposstvel — implementagio e gestio,
em dreas mais estéveis, onde ¢ possivel proteger a biodiversidade e melhorar a
qualidade de vida das comunidades.

Hi4, atualmente, muitas experiéncias de conciliagio sendo implementadas,
algumas com base nas tradicionais categorias de unidades de conservagio, como é
o caso do Parque Estadual Morro do Diabo, em Sio Paulo, e outras fundamenta-
das em modelos bastante diferentes, como o Campfire, no Zimbdbue.

Outro aspecto da conciliagio ¢ o operacional: para se proteger uma 4rea da
populagio local, s3o necessérios muitos recursos e, muitas vezes, até mesmo efeti-
vos policiais. Por outro lado, se a 4rea protegida conta com a simpatia local, as
comunidades deixam de ser uma ameaga e passam a ajudar na protegio da unida-
de. Em casos como o brasileiro, de parcos recursos para as unidades de conserva-
¢do, o engajamento das comunidades locais pode ser decisivo.

Quadro 14
O Parque Estadual do Morro do Diabo e o Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST)

o a8 2w e e e B e e e o | i et

m 0 Pontal do Paranapanema, no extremo oeste do estado, & uma das Greas mais pobres de Sdo Paulo. No inicio da década
M 1940, foram estabelecidos em sua porgdo oeste tés reservas: o Grande Reserva do Pontal com 246.480 ha, o Reserva |
i Estoduof da Lagoo Sdo Paulo com 13.343 ha e  Reserva do Morio do Diabo (hoje Parque Estadual do Morro do Diabo) com

m 37.156 ha. Nos anos 1950, todavie, o governador Ademar de Baros distribuiu as ferras do reserva entre seus amigese |
_w correligiondrias, que iniciaram um processo voraz de ocupagto do solo. Devido o essa ocupagio sem critérios, o Pontal do |
{  Paranapanema sofrey drdstica redugio em sua cobertura florestal, restando hoje apenas 1,85% da cobertura original. A

i maior parte do que resta estd protegida pelo Parque Estadual do Morro do Diobo (36.000 ha) e alguns fragmentos, totalizando
{21000 ha, em propriedodes privadas, Ainda como conseqiéngia do modo de ocupeqdo do Reserva do Pontal, houve grande y
i concentragoo de terros devolutas em poder de poucos fazendeiros — 8% dos proprietéios rurais detinham o posse de 75%
dos 270 mi! hectares da gronde Reserva do Pontal. A Reserva Estadual Lagoo Sao Poulo praticamente sucumbiu sob as
dguos do Hidrelétrica de Porto Primavera, no rio Parand.

P
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continua
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130 = Conservagdo do biodiversidade em dreas protegidas

E possivel conciliarg

Apesar da adogio de novos modelos e da existéncia de muitas experiéncias
visando a conciliagio entre presenca humana e conservagio da biodiversidade,

persiste a questdo de se é possivel, efetivamente, conciliar, ou se essa seria uma

estratégia na linha do “melhor entregar os anéis para ndo perder os dedos”. Em
outras palavras, na impossibilidade de se ter todas as dreas sem populacées huma-
nas, o jeito ¢ se conformar com isso e tentar salvar o que for possivel. Essa questio

S, . . lac L
possui vdrias facetas que devem ser examinadas. A primeira tem relagdo com a j&

mencionada escala dos processos _u_o_&m_oor responsdveis pela manutengio da

biodiversidade. A segunda, com a @na_wﬁnnﬂm das dreas protegidas a longo prazo.

A terceira relaciona-se com a contraposigio entre unidades vistas _m&mam:._a:_..n e

um efetivo sistema de dreas protegidas. E, por fim, uma quarra, conectada s

outras trés, que se nomanm 20s _um&.onm de uso dos recursos :»Q:.Em fora das :Emm-

des e ao exemplo do que as dreas Eoﬁaw_mmm ‘podem vir a s tornar. Elas serdo
analisadas separadamente.
-~ Os processos que mantém a biodiversidade nas 4reas protegidas ocorrem
numa escala que ultrapassa essas dreas. Assim, os modelos que conciliam 4reas de
protegdo integral com dreas com outras fungdes podem regular o uso da terra e
dos recursos naturais em porgées maiores do territério. Ao invés de unidades de
conservagio perdidas — e s vezes naufragando — em um mar de degradagio, ob-

tém-se uma vasta drea protegida, com maiores possibilidades de preservagio dos

__processos bioldgicos. Evidentemente, e as experiéncias priticas mostram isso fre-
~ qiientemente, o uso racional dos recursos naturais nio & algo comum, sendo difi-
cil a implementagio efetiva desse tipo de drea protegida. Ainda assim, hd expe-
riéncias promissoras. Sob essa faceta, parece possivel conciliar conservagao da
biodiversidade e woviwmoa humanas, e mais, essa conciliagio parece descjdvel.
~ A persisténcia das 4reas protegidas a longo prazo, fundamental se as formas
predardrias de uso da terra e dos recursos naturais continuarem, depende fortemen-
te das comunidades que vivem em seu interior ou em suas circunvizinhangas. De-
fender as unidades de conservagio das populagbes, além de caro, ¢ insustentével a
longo prazo. A conciliagio aumenta as chances de as 4reas protegidas persistirem.
- Se a questdo da conciliagio fosse colocada no 4mbito de uma tinica 4rea,
uma unidade de protegdo integral e uma populagio que faz uso dos seus recursos

dessa 4rea, a conciliagio seria bastante dificil. Se, no entanto, a questio for exami-

/

Conservagdo, conflito e transformacdo sociol = 131

nada 4 luz de um sistema de unidades de conservacdo, onde hd diversas categorias
de unidades, a possibilidade de um zoneamento democritico e wman_vmna\o das

‘— unidades e espagos de negociagdo, a conciliagio se torna mais ficil, Um dos argu-

mentos mais freqiientemente usado contra a permanéncia de populagdes huma-
nas em 4reas onde se quer conservar a biodiversidade € o uso futuro que essas
populagdes fardo dos recursos naturais. Por exemplo, em um capitulo intitulado
“The problem of peaple in parks” (o problema das pessoas nos parques, destaque
meu), Terborgh e Peres (2002) consideram a questio uma “bomba de tempo”,
argumentando que o uso que as popula¢ées humanas fazem dos recursos naturais
das dreas protegidas tende a aumentar, pois nio seria justo restringir seu acesso 4
tecnologia e isso conduziria a um aumento considerivel do i impacto dessas popu-
lagdes. Ndo hd duvida de que se trata de um excelente argumento, ainda mais
combinado com o reconhecimento dos problemas envolvidos na realocagio de
populagdes humanas para transformar a questio da conciliacio em um verdadei-
ro “problema”. A “solugdo” oferecida por esses autores ¢ a diminuigdo das taxas de
natalidade das populagbes tradicionais, para reduzir o nimero de pessoas nas
unidades de conservagio e minimizar seu impacto futuro. Diante disso, nio ¢
possivel evitar, entre muitas outras, as seguintes perguntas: por que ndo pregar
uma redugdo das taxas de natalidade de toda a populagio humana? Por que nio
defender a diminui¢do da pressio global sobre os recursos naturais? Por que nio
pregar uma diminuig3o do consumo mundial? Por que ndo exigir que os benefi-
cios oriundos da biodiversidade sejam mais bem distribuidos, de forma a evitar
que as populag¢des tradicionais sejam tio carentes e marginalizadas? Em suma,
por que essas populagdes devem ser, mais uma vez, as sacrificadas, as que devem
sofrer restrigSes? Se colocarmos a questdo da possibilidade de conciliagio dentro
de outra escala ~ considerando os mulriplos usos das diferentes categorias de 4reas
protegidas — talvez seja possivel respostas e perguntas mais justas. Persistem, evi-
dentemente, as dificuldades relacionadas com o uso racional dos recursos natu-
rais, mas o crescimento de instrumentos de educacio e de participag¢do fornece
novas perspectivas e esperangas.

A dltima faceta a ser examinada aqui ¢ a idéia de que a conciliagio entre
conservagio e uso da biodiversidade pode fornecer um novo paradigma de desen-
volvimento para a totalidade de ambientes, e no apenas para aqueles abarcados

por dreas protegidas. Enquanto o uso da terra e dos recursos naturais continuar a
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134 Conservacdo do biodiversidade em dreas protegidas

envolver o desenvolvimento ou a promogio de uma organizagio social iniciada
externamente. Esse envolvimento, em geral, nio estd presente nas fases iniciais
do projeto e sim apés decisGes significativas tomadas. Essas organizagées ten-
dem a ser dependentes da iniciativa e da facilitagio externa, mas podem tornar-
se auto-suficientes;

O participagio interativa — as pessoas participam em andlises conjuntas que con-
duzem aos planos de agio e i formacio e fortalecimento dos grupos locais. Isso
envolve metodologias interdisciplinares que buscam multiplas perspectivas e
fazem uso de processos de aprendizado sistemdticos e estruturados. Os grupos
locais se apropriam das decisées locais e, portanto, sentem-se mais motivados a
manter as estruturas e prdticas;

O automobilizagdo — as pessoas participam tomando iniciativas para mudar o
sistema de forma independente das instituigBes externas. A automobilizacio e
a agio coletiva podem desafiar a distribuicio desigual de riquezas e poder.

E interessante notar que, apesar de reconhecer a participagio como algo
desejdvel e com potencial de tornar a gestdo das 4reas protegidas mais eficiente,
vdrios dos érgios gestores de unidades de conservacio temem uma verdadeira
participacdo nos moldes da automobilizagdo descrita acima. A participacio seria
desejdvel apenas dentro de certos limites control4veis. De qualquer maneira, muitos
métodos e enfoques participativos tém sido desenvolvidos, a ponto de ter se tor-
nado dificil imaginar a conservagao de 4reas protegidas sem o envolvimento dos
atores locais.

Apesar do grande potencial da participagdo, hd muitas dificuldades: as di-
ferengas culturais e de perspectiva entre conservacionistas e comunidades locais
s3o grandes, e a acomodagdo das distintas prioridades dos diversos atores com a
politica local e a realidade econdmica € trabalhosa. O respeito as estruturas sociais
locais pode, em alguns casos, ser desafiado por processos de tomada de decisio
nas comunidades que marginalizam mulheres, determinadas classes ou castas ou
outros grupos, tornando o cendrio ainda mais complexo (Colchester, 1997).

Ainda assim, a construgio de uma participagio efetiva e o respeito i cultura
das comunidades locais podem trazer beneficios para a conservacio e para essas
comunidades. Um exemplo envolvendo projeto do Banco Mundial no Quénia
ilustra essas afirmagées. Trata-se de um projeto para criar beneficios compensaté-
rios para os Maasai, pelo estabelecimento do Parque Nacional Amboseli em terras
tradicionalmente usadas para o pastoreio de seu gado. O parque proibiu o acesso
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dos Maasai aos locais de pastagem e aos bebedouros de dgua do gado na estagio
seca, comprometendo o seu modo de vida, que ¢ baseado na criagio de gado. Os
conflitos emergiram e os Maasai comegaram a mostrar seu ressentimento ferindo
leGes, rinocerontes e outros animais. Com o projeto, a drea-nicleo do parque
contifivou inacessivel para os Maasai, mas foram estabelecidos bebedouros para o
gado no entorno no parque. Outros beneficios foram prometidos, como o paga-
mento de uma taxa de compensagio pela perda do acesso, o desenvolvimento do
turismo fora do parque e a partilha dos royalties, advindos da entrada no parque,
para a construgio de uma escola e de um posto de saiide. O projeto comegou a
sair dos trilhos em 1981, quando o suprimento de 4gua comegou a se deteriorar,
as taxas de compensagio nio foram pagas, a escola foi alocada em um local inade-
quado, pouco turismo foi desenvolvido fora do parque ¢ os royalties ndo foram
partilhados. O resultado ¢ que os conflitos persistem e os Maasai continuam en-
trando no parque para dar de beber ao seu gado. Tal situagio se deve, aparente-
mente, 20 fato de que, ao contrdrio da Reserva Maasai Mara, onde os Maasai
foram efetivamente envolvidos nos processos de tomada de decisio, em Amboseli,
as atividades desenvolvidas causaram a ruptura do sistema tradicional de autori-
dade. Uma declaragdo de um Maasai, ao saber que o diretor do Servigo de Vida
Selvagem do Quénia recomendava que eles criassem menos gado e ganhassem
mais dinheiro com o turismo, mostra que o caminho nfo ¢é a substituigdo das
atividades tradicionais pelas de conservago. Ele diz (Colchester, 1997):

Sabemos que se pode ganhar dinheiro com o turismo. J4 h4 turistas ficando
em nossas terras em acampamentos. E, sim, eles nos trazem uma renda. Nés
nio precisamos que o Servigo de Vida Selvagem do Quénia nos diga isso. Mas
diga ao diretor que nds nio desejamos ser dependentes dos turistas. Nés so-
mos Maasai e queremos criar gado. Se pararmos de ter gado e dependermos

dos turistas, estaremos arruinados quando os turistas pararem de vir.

Outros exemplos mostram como a participagio pode transformar a gestao
de uma drea. O caso de Madhya Pradesh, na India, mencionado como uma re-
gido de conflito, ¢ significativo. Por meio da organizagio, fortalecimento e parti-
cipa¢ao das comunidades locais, que formaram comités de protegio florestal, fo-
ram estabelecidas regras locais de uso para os recursos naturais, com sangdes para
os infratores, sejam eles membros das comunidades ou guardas florestais. Os be-
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ce um panorama sobre a questdo, “Salvaging nature: indigenous peoples and
protected areas”, escrito por Marcus Colchester e também o capitulo de Michael
Pimbert e Jules Pretty sobre a participagio das comunidades nas dreas protegidas.
Outra fonte interessante que trata de projetos integrados de conservagio e desen-
volvimento, muitos deles em dreas de conflitos histdricos, é a publicagao conjun-
ta, de 1992, do Banco Mundial, WWEF e Usaid, intitulada People and parks: linking
protected area management with local communities, de autoria de Michael Wells e
Katrina Brandon e colaboragio de Lee Hannah. A publicagio traz estudos de
caso da Africa, Asia e da América Latina e uma boa compilagio de ligses e reco-
mendagbes por tema.

Sobre o conhecimento da biodiversidade das populagées tradicionais

O livro Biodiversidade na Amazbnia brasileira, cuja organizagio foi coorde-
nada por Jodo Paulo Capobianco e co-editado pela Estagdo Liberdade e pelo Ins-
tituto Socioambiental, em 2001, traz um artigo intitulado “Populagées tradicio-
nais e biodiversidade na Amazoénia: levantamento Ev:om_.m\_mno georreferenciado”,
da autoria de Antdnio Carlos Diegues, Geraldo Andrello e Mércia Nunes. O
artigo traz uma vasta rela¢io de publicagbes que tratam do tema. H4, ainda, entre
os volumes da série Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente, o volu-
me 4, intitulado Szberes tradicionais e biodiversidade no Brasil, organizado por
Anténio Carlos Diegues e Rinaldo Arruda, e publicado em 2001. Outra publica-
Gdo interessante ¢ a Enciclopédia da floresta, organizada pelos antropélogos Manuela
Carneiro da Cunha e Mauro Barbosa de Almeida, ¢ publicada em 2002 pela
Companhia das Letras. O livro trata dos conhecimentos tradicionais e das popu-
lagdes do Alto Jurud no Acre, abordando, inclusive, questdes derivadas da altissima
biodiversidade presente nessa regido.

Sobre as sobreposicées entre terras indigenas e unidades
de conservacdo

Um livro langado em 2004 pelo Instituto Socioambiental, organizado por
Fany Ricardo e intitulado Zerras indigenas e unidades de conservagio da natureza: o
desafio das sobreposigies, traz a descrigio de vérios casos de sobreposigio e um
conjunto de artigos sobre o tema.

Questdes emergentes

Solugoes e desafios

Neste infcio de século, muitas questdes se colocam para as dreas protegidas.
Algumas delas podem trazer solugses para velhos problemas, como o da sustenta-
bilidade financeira das unidades de conservagio. Por outro lado, essas questses
também trazem novos desafios. Discutiremos algumas delas a seguir, mostrando
como oferecem solugbes e também novos desafios.

Vale notar que muitas dessas questdes passam pela atribuigo de precos a
elementos da biodiversidade, como o pagamento por servicos ambientais e o uso
de recursos genéticos pela industria de biotecnologia. Para evitar que no futuro
tudo tenha um prego, sendo suficiente pags-lo para dispér do bem ou do direito
sobre ele, uma reflexdo sobre a intensa comodificagio® dos elementos da biodi-
versidade faz-se pertinente. Tal questio serd um dos maiores desafios para as dreas
protegidas no século XXI, principalmente considerando sua manutengio a longo
prazo.

Remuneracéo de servicos ambientais

Umas das mais sensiveis questdes na gestao das dreas protegidas € sua sus-
tentabilidade financeira a médio e longo prazos. Muitas estratégias tém sido ten-
tadas na busca de uma solugio e uma das mais promissoras ¢ o pagamento pelos

22 ] _mn i . .
Trata-se da idéia de transformar tudo em commodities, ou seja, artigos em estado bruro
passiveis de ser comercializados.
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¢do, o projeto recompde e protege as dreas degradadas da APA, evitando maior
perda de biodiversidade (Yu, 2004).

H4, no entanto, fatores limitantes para a aplicaggo do MDL em projetos
ligados as dreas protegidas. O principal deles ¢ que ndo sio aceitos projetos de
manejo e conservagio, mas somente projetos de reflorestamento e aflorestamento,

ainda assim, de forma limirada.

Acesso aos recursos genéticos em dreas protegidas

A bioprospecgio nas dreas protegidas tem sido vista como uma oportuni-
dade de sustentabilidade dessas dreas. H4, efetivamente, alguns exemplos de re-
cursos coletados em 4reas protegidas que se transformaram em produtos bastante
rentdves. Esse € 0 caso do medicamento Sandimmun Neoral, um imunossupressor
feito a base de ciclosporina, comercializado pela Novartis. Ele foi o trigésimo
terceiro medicamento mais vendido no mundo, em 2000, rendendo US$1,2 bi-
lhdo. A amostra de solo que deu origem a tais rendimentos veio do Parque Nacio-
nal Hardangervidda, na Noruega, ¢ foi coletada em 1969 por um pesquisador da
Sandoz?® que, apés descobrir as propriedades da ciclosporina, lancou o
Sandimmun no mercado (Svarstad et al., 2002). Outro exemplo ¢ o terméfilo
Thermus aquaticus, coletado em 1966, por pesquisadores académicos, nas fontes
termais do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos. Em 1984, iso-
lou-se desse organismo a enzima DNA polimerase, Tzg polimerase, que vem sen-
do usada em diversas aplicagées de biotecnologia, com vendas anuais de mais de
US$200 milhées (Kate et al., 2002).

Existem casos de acordos mais amplos, como o do Instituto Nacional de
Biodiversidade (Inbio) da Costa Rica, estabelecido, pelo governo do pais, como
instituicdo privada sem fins lucrativos para ajudar na conservagio, estudo e uso da
biodiversidade costa-riquenha. Por aquele acordo, cerca de 10% do valor de to-
dos os projetos do Inbio sdo destinados is 4reas de conservacio do pais, bem
como 50% de qualquer beneficio financeiro advindo do desenvolvimento de pro-
dutos comerciais (Laird e Lisinge, 2002).

No entanto, para que a bioprospecgio traga beneficios para as reas prote-
gidas, bem como para as comunidades locais, vérios aspectos devem ser consi-

23 ) . . . i .
A Sandoz, apés a fusio com outra companhia farmacéutica, a Ciba Geigy, em 1996, tor-
nou-se a Novartis.
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derados. O primeiro refere-se  existéncia de um arcabouco legal que garanta a
reparticdo de beneficios derivados do uso dos recursos genéticos, como disposto
na Convengio sobre Diversidade Bioldgica. O segundo trata da estrutura existen-
te nas unidades de conservagio para lidar com o interesse em acessar recursos
genéticos. Além do preparo, por parte dos gestores das 4reas, para lidar com a
questdo e suas implicagdes, deve haver controle para que a coleta se resuma ao que
foi autorizado. Um terceiro aspecto, de extrema relevincia, é a eventual existéncia
de conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos que se deseja acessar.
Trata-se do conhecimento acumulado das comunidades locais e povos indigenas
sobre o uso e manejo da biodiversidade. Nesse caso, todo um procedimento de
consentimento prévio informado?* e de discussdo detalhada dos instrumentos de
reparticdo de beneficios deve ser posto em prética. O quadro 16 revela que, ape-
sar de ter sua importincia reconhecida, ainda nio existem mecanismos claros de
protecio aos conhecimentos tradicionais. A seguir examinamos os trés aspectos
mais a fundo.

A existéncia do marco legal é quase que uma precondigio para a realizacio
de bioprospec¢do em 4reas protegidas. Um recente relatério da Universidade das
Nag6es Unidas (Laird et al., 2003) enumera algumas recomendagdes para lidar
com a questdo do acesso aos recursos genéticos € a repartigio justa e eqiiitativa
dos beneficios advindos de seu uso?® nas 4reas protegidas:

O a legislagdo que trata de acesso e repartigdo de beneficios deve fazer provisoes
especificas para as 4reas protegidas e, dentro desse marco, os gestores de 4reas
protegidas devem instituir uma politica de acesso e repartigio de beneficios,
que deve considerar elementos como a distingdo entre pesquisa académica e
fins comerciais; o papel das comunidades locais; a relagio entre essa politica e a
legislagao nacional sobre o tema; e a natureza altamente politica e controversa
da bioprospecgio;

Q capacitar os gestores das dreas protegidas para questdes ligadas ao acesso e re-
parti¢io de beneficios;

O estrururas institucionais devem ser estabelecidas para lidar com essa questdo;

24 Processo pelo qual as comunidades derentoras do conhecimento tradicional sio consulta-
das sobre o acesso e uso desse conhecimento, dando ou nio seu consentimento voluntirio,
apés estarem informadas dos riscos, beneficios e implicagbes desse acesso.

% Essa é a linguagem adotada pela Convencio sobre Diversidade Biolégica.
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146 * Conservacdo do biodiversidade em dreas protegidas

Quadro 16
A protecdo do conhecimento tradicional

e e o A el A P o W S P 9 o S B S o, AT PP s

A referéncio internacional bdsica para a protecdo dos conhecimentos za_ﬁ_o_s_m ¢ a Convengto sobre c_éa_%%

Bioldgica, que reconhece, jd em seu predimbulo, o “estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locois e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. O art. 82 (j) estabelece que os pafses
signatdrios devem “respeitor, preservar e manter o conhecimento, inovagGes e préficas das comunidades locais e popu-
lagaes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes & conservagdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade biol6-
gica”, bem como “incentivar sua mais ampla aplicagio com a aprovagdio e porticipagdo dos detentores desse conheci-
mento, inovagdes e prdticas” e “encorajor a repartigio justo e eqitativa dos beneficios oriundos da utilizagio desse
conhecimento, inovagdes e prdticas”.

¢ Também a Agenda 21, que em seu copitulo 26 trata do “reconhecimento e fortalecimento do papel dos povos indigenas”,
estabelece, enfre outros medidas a serem adotadas pelos governos nacionais a fim de assegurar aos povos indigenas maior
controle sobre suas terras e recursos, “a adogdo e o fortalecimento de politicas apropriadas e/ou instrumentos legais que
profejam a propriedade intelectual e culfural indigena e o direito & preservagao de sistemas e préficas de acordo com seus
costumes”.

R L PR

A profegto & sociodiversidode, intrinsecamente associada d biodiversidode, é assegurada também pel legislagdo interno
brasileiro. Tanto os povos indigenas como as comunidades negros remanescentes de quilombos gozam de direitos territoriais
e culturais especiais, assegurados constitucionalmente. A Constituigio Federal protege as “manifestades das culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo divilizatério nacional” (art. 215,§19),
bem como a “diversidade e a infegridade do patrimnio genéfico do pafs” (art. 225, §12,11). Assim, tanto a bio como o
sociodiversidade estdo profegidas pelo sistema juridico brasileiro.

Entretanto, ainda ndo existe um sistema de profegdo legal que eficazmente proteja os direitos de comunidades tradicio-
nais — indios, seringueiros, ribeirinhos, agricultores etc. — que oo longo de vdrias geragdes descobriram, selecionaram
€ manejaram espécies com propriedades farmacéuticas, afimenticias e agricolas. A inexisténcia de ol pratecdo juridica
aos conhecimentos tradicionais associados & biodiversidade tem gerado as mais diversas formas de espoliogdo e de

" TR o p—

apropriogdo indevida. Entre os casos mais conhecidos, estio o patenteamento do ayahuasca, planta medicingl amazd-
nica usada por diferentes comunidades indigenos e de alfo volor espiritual pora as mesmas, patenteada pelo norte-
americano Loren Miller, e da quinua, uma plonta de alto valor nufritive & de utilizagio tradicional na alimentacdo de

s ety

comunidades bolivianas e de outros pafses andinos, cuja patente foi concedida o dois professores da Universidade de
Q_oa% ocea _o_ss__ e mas Ward.

Fonte: Santilli, 2003,

e

O terceiro aspecto talvez seja o mais dificil de todos, pois o envolvimento
de conhecimento tradicional exige procedimentos mais complexos e um con-
trole maior. No caso das unidades de conservagao, quando o acesso ¢ realizado

i
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em unidades de uso sustentdvel, hd boas chances de envolver conhecimento
tradicional associado a recursos genéticos. Se o local da coleta for uma unidade
de protegdo integral, o conhecimento tradicional nio estd descartado, pois pode
estar_presente nas comunidades adjacentes 4 4rea protegida. No Brasil, a Medi-
da Proviséria n® 2.186-16/01, que dispbe sobre as questes de acesso e reparti-
¢ao de beneficios no pais, trata também do acesso ao conhecimento tradicional.
O Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, supracitado, estabeleceu algu-
mas resolugbes no sentido de normatizar a questao e deixar explicito aos inte-
ressados no acesso ao conhecimento tradicional quais sio os procedimentos a
serem adotados.

Areas protegidas transfronteiricas

Como as espécies, ecossistemas e paisagens nio respeitam as fronteiras po-
liticas, cada vez hd mais unidades de conservagio que estio em mais de um pafs.
Essas unidades transfronteirigas congregam um esforgo de coordenagio e coope-
ragio para o manejo e conservagio da biodiversidade. Estimativas de 2001 reve-
lam que havia, no mundo, 169 complexos de 4reas transfronteiricas, envolvendo
666 unidades individuais. Essas dreas estdo organizadas em uma variedade de
arranjos institucionais e desempenham um importante papel promovendo a co-
laboragio entre paises.

Recentemente, esse papel vem crescendo e algumas 4reas transfronteirigas
tém ajudado a criar espagos de negociagio em 4reas de tensdo e conflito armado.
A cooperagio para a conservagio da biodiversidade fornece, por vezes, uma opor-
tunidade neutra para o inicio da construgio da confianca. Essas dreas, conhecidas
como “parques para a paz’, jd estdo sendo reconhecidas como uma importante
categoria 4 parte. AIUCN define os “parques para a w»Nz como “dreas protegidas
transfronteirigas, formalmente dedicadas 4 protecio e 3 manutengio da diversi-
dade biolégica e dos recursos naturais e culturais associados e 2 promogio da paz
e da cooperagio” (Mulongoy e Chape, 2003).

Apesar de, provavelmente, os parques para a paz terem pouco efeito isola-
damente nas relagbes internacionais, a cooperagao para a manutengio da biodi-
versidade pode se tornar um fator regional importante, estabelecendo interesses e
identidades regionais, colocando em prética a rotina da comunicagio internacio-
nal e reduzindo as possibilidades do uso da forga (McNeely, 2002).
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como reserva legal — de conservagio de uma quarta parte da propriedade com a
vegetagio existente, no caso de propriedades cobertas por matas. Além disso, o
cédigo isentava as florestas protetoras de qualquer tributagio, mesmo sobre a
terra que ocupam. Assim, essas florestas, junto com as florestas remanescentes,
eram consideradas inaliendveis e de conservagdo permanente. No entanto, a clas-
sificagdo das florestas desse Cédigo Florestal — florestas protetoras, florestas rema-
nescentes, florestas modelo e florestas de rendimento — causava grandes dificul-
dades, pois nem mesmos silvicultores experientes conseguiam fazer a distingdo
entre elas. Essa dificuldade foi uma das inspiragbes para o novo Cédigo Florestal,
que veio 4 luz em 1965 e classificou as florestas em apenas duas categorias: as
florestas de preservagdo permanente e as demais florestas (Urban, 1998).

® Com o advento desse novo Cédigo Florestal, estabeleceu-se uma possibili-
dade para a prote¢io voluntdria em terras privadas:

Art. 62 O proprietrio da floresta ndo preservada, nos termos desta Lei, pode-
r4 gravd-la com perpetuidade, desde que verificada a existéncia de interesse
piblico pela autoridade florestal. O vinculo constari de termo assinado pe-
rante a autoridade florestal e serd averbado 4 margem da inscrigo no registro
publico.

Esse artigo, porém, nio foi regulamentado até 1990, quando da institui¢o
da Reserva Particular do Patriménio Natural, por meio do Decreto n® 98.914.
Outras inciativas de conservagio em terras privadas, entretanto, ocorreram nesse
intervalo. Por exemplo, em 1977, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flo-
restal (IBDF) editou a Portaria n2 327-P, criando os Refigios de Animais Nati-
' vos, em resposta s reivindicagdes de proprietrios do Rio Grande do Sul, interes-
 sados em evitar a caga em suas propriedades. Posteriormente, em 1988, essa portaria
U foi substituida pela de n® 217, criando as Reservas Particulares de Flora e Fauna.
1Algumas dezenas de refiigios e reservas foram estabelecidas durante esses anos,
wimmBo sem nenhum incentivo governamental (Wiedmann, 1997).
Nesse interregno, a sociedade civil também tomou iniciativas para o esta-
belecimento de reservas para a conservagio da natureza em terras particulares. A
* Fundaggo Pré-Narureza (Funatura),?”” uma organizagio nio-governamental sediada
em Brasilia instituiu, em 1987, um programa para a criagio de Santudrios de

¥ <www.funatura.org.br>.
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Vida Silvestre. Essa categoria de 4rea protegida ndo constava do sistema de unida-
des de conservagio do pais ¢ consistia em 4reas pequenas, destinadas, em geral, 2
protegio de determinadas espécies ou comunidades de flora e fauna. A Funatura
estabeleceu critérios para a criagdo dessas 4reas, bem como para sua conservacio.

"Na Mata Adantica, durante a expansio da fronteira agricola ¢ urbana no
século XX, surgiu um ndmero incalculado de reservas privadas e sob o controle
de empresas estatais. Originalmente, muitas dessas 4reas haviam sido destinadas,
pelos seus proprietdrios, a garantir um suprimento de madeira ou a funcionar
como reservas de caga,/Uma parte pequena, entretanto, mantinha a cobertura
florestal por vontade de conservar a natureza. Alguns desses proprietirios conta-
vam com o apoio de organizagGes ambientalistas para preservar suas florestas.
Essas organizagGes apoiavam investindo diretamente, canalizando recursos estran-
geiros para tal fim ou comprando as terras (Dean, 1995)./

Reservas particulares do patriménio natural

» Em 1990, com o intuito de regulamentar o art. 62 do Cédigo Florestal, foi
promulgado o Decreto n® 98.914, criando a figura da Reserva Particular do
Patriménio Natural. Em 1996, um novo Decreto, n® 1.922/96, ainda em vigor,
passou a reger as Reservas Particulares do Patriménio Natural. Segundo esse de-

creto, a RPPN ¢

drea de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de seu
proprietdrio, mediante reconhecimento do Poder Piiblico, por ser considera-
da de relevante importincia, pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto
paisagfstico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem ag6es
de recuperagio.

“_E, no ano 2000, a lei do Snuc passou a considerar esse tipo de reserva uma
unidade de conservagio, parte integrante do sistema nacional.

"¢ Apesar de significativa, a drea protegida por RPPNs ainda é pequena diante
do potencial de conservagio de biodiversidade em terras privadas. As limitaces
oriundas da falta de recursos humanos e materiais para as RPPNs, bem como das
restrigdes de uso impostas pela legislagio vigente sdo, em parte, responsiveis por
esse cendrio. A seguir algumas dessas questdes, relativas A criagdo e 4 implementa-
¢ao das RPPNs sdo analisadas.
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154 = Conservagdo do biodiversidade em dreas protegidas

Tais obrigagGes, além de onerosas, sdo muitas vezes de execucdo complica-
da para os proprictdrios. A confecgdo de um zoneamento e de um plano de utili-
zagio de qualidade exige alguma orientagdo técnica, da qual a maioria dos pro-
prietérios ndo dispde. Os relatérios anuais tornam-se também, na falta de apoio
técnico, uma exigéncia de dificil cumprimento.

8 Grande parte das dificuldades envolvendo as RPPNs sio de f4cil solugio.
Com o maior envolvimento de organizag¢bes da sociedade civil, bem como uni-
versidades e instituiges de pesquisa, boa parte dos problemas dessas reservas seri-
am resolvidos. Uma divulgagio dirigida poderia também transformar essa moda-
lidade de reservas em elementos fundamentais do sistema de unidades de
conservagio, colaborando com a conectividade entre 4reas e a mitigagio do im-
pacto das atividades humanas.

Outras possibilidades de dreas protegidas privadas

As RPPNs sao uma importante ferramenta, mas outros instrumentos legais
devem ser estudados ¢ adotados para ampliar a possibilidade de participagio da
sociedade civil: diferentes modalidades de reservas particulares ou comunitdrias,
instrumentos baseados na figura legal da servidio, por exemplo. Em vérios pafses,
temos outros tipos de reservas em terras privadas. Por exemplo, na Inglarerra, o
National Trust, fundado em 1895, adquiriu, em 1899, a primeira reserva particu-
lar naquele pais; Wicken Fen, seguida de Hindhead Common, em 1906, e
Blakeney Point, em 1912.28 Atualmente, o National Trust possui e maneja 240 mil
hectares na Inglaterra, Gales e Irlanda do Norte; muitas de suas propriedades
possuem mais de 500 ha e hd, ainda, cerca de 141.835 ha de terras manejadas por
fazendeiros arrendatdrios. Nos Estados Unidos, existe apoio técnico e financeiro
para a conservagio de hdbirats silvestres em terras privadas e virias 4reas protegi-
das particulares geridas por organizag6es nio-governamentais.

o Na América Latina, particularmente interessante ¢ o caso da Colémbia,
que .v.wmw:m uma vasta rede de Reservas Naturais da Sociedade Civil, estabelecidas
por iniciativa da sociedade, e que conta com vérios incentivos, desde a substitui-

7«

28 ;

Wu ZWE.OS% Trust Act, de 1907, afirma que seu objetivo ¢ “preservagio permanente para
o QWM fcio da nagio de terras ¢ iméveis (incluindo edificios) de beleza ou de interesse
cientilico e considerando as terras para a preservagio de seus aspecros naturais e da vida

animal e vegeral” (site do National Tr i
: ust <www.ntenvironment.com/heml/nar ¢
fs_introl.htm>), ~con/fspapers/
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¢do do servigo militar obrigatério por servigos ambientais, até programas que
visam incluir jovens e criangas. Até mesmo a legislacio colombiana que trata da
questdo surgiu como fruto das pressGes da sociedade civil.

Areas protegidas comunitdrias, ou estabelecidas por iniciativa de comuni-
dades, também t&m se tornado mais populares. SGo modalidade de dreas protegi-
das semelhantes 4 Reserva Indigena dos Recursos Naturais. No Equador, por exem-
plo, os Awa estabeleceram 4reas protegidas em locais de ocupagio tradicional,
como a Reserva Florestal Etnica Awa. Lugares sagrados, como a floresta das crian-
cas perdidas em Loita Maasai, no Quénia, também sio exemplos. Para fortalecer
esse tipo de 4reas protegidas, é preciso uma revisio das categorias de dreas da
TUCN, de modo a reconhecer as defini¢des das comunidades sobre 4reas protegi-
das e seu manejo (Pimbert e Pretty, 1997).

2 Além disso, outros incentivos, como certificagdo de produtos e servigos,

A

} podem levar ao estabelecimento de diversos outros espagos protegidos, funda-

| mentais para a eficdcia da conservagio da biodiversidade dentro de um sistema de
. dreas protegidas.

Para saber mais

Sobre servicos ambientais

O livro Natures services - societal dependance on natural ecosystems, editado
por Gretchen Daily e publicado em 1997 pela Island Press, oferece um bom
panorama da questio.

Sobre projetos de sequestro de carbono no Brasil

O livro Segiiestro florestal de carbono no Brasil: dimensoes politicas, socioeco-
némicas e ecoldgicas, de Chang Man Yu, editado no final de 2004 pelo Instituto
Internacional de Educagio do Brasil (IEB) e pela Annablume, trata extensiva-

mente do tema.

Sobre a questdo do acesso aos recursos genéticos e as
dreas profegidas

Duas fontes podem ilustrar o interessado nesse assunto. A primeira é um
capitulo do livro, de 2002, editado por Sarah Laird e publicado pela Earthscan,
intitulado Biodiversity and traditional knowledge: equirable partnerships in practice.
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vagio da vida selvagem s3o, cada vez mais, vistas como a vanguarda da transfor-
magio social e econdmica. Se, por um lado, essa situagio ¢ positiva, por outro,
gera novas dificuldades, pois torna a gestdo das dreas protegidas mais complexa.
Conservacionistas e gestores, em geral, ndo estio preparados para lidar com esse
novo papel, nem podem resolver as questdes que cercam a unidade de conserva-
¢do, como a pobreza, a posse e 0 dominio das terras, a geragio de alternativas de

renda e as injustigas sociais.

E essencial, também, ter em foco, nas estratégias de conservagio para as
| dreas protegidas, os processos biolégicos geradores e mantenedores da biodiversi-
) dade. Os resultados dessas estratégias — determinadas paisagens, presenca ou au-
séncia de certas espécies — devem ser encarados como tempor4rios e nio devem se
constituir no objeto dltimo das atividades de conservagio. A identificacio dos
processos gera esses resultados, € a sua manutengio deve ser o alvo das estratégias
' de conservagio da biodiversidade.

O desafio do falta de conhecimento

O planejamento das atividades e estratégias de conservagio da biodiversi-
dade possui um significativo grau de incerteza. A medida que aumenta o conhe-
cimento sobre a biodiversidade ¢ os processos bioldgicos, o grau de incerteza
diminui, mas nunca € eliminado. Isso significa que os responsdveis pelo planeja-
mento devem aprender a lidar com a incerteza, de forma a minimizar o risco de
erros graves. Entre os elementos que merecem atengdo, pois podem ajudar na
redugio do grau de incerteza no manejo das unidades, est4 a necessidade de maior
precisio na mensuragio da biodiversidade e maior consisténcia em seu
mapeamento. Parte disso pode ser obtida com mais recursos humanos e financei-
ros, mas como inventdrios completos da biodiversidade sio pouco realistas, ourra
parte terd que se derivar de coletas baseadas em teorias ecolégicas e em modelos
estatisticos e computacionais que descrevem padrées de distribuicio espacial. Outra
necessidade € 0 aumento dos esforgos no mapeamento dos padrées e monitora-

mento das ameagas 4 biodiversidade, pois o planejamento da conservacio deve
responder a essas ameacas. Um melhor entendimento desses Twnwn@mmmww.sm
priorizagio dos recursos limitados da conservagio. Prescricoes de manejo mais
precisas também sdo uma necessidade. Atualmente, sabe-se o suficiente apenas

sobre algumas poucas espécies, em geral grandes vertebrados plantas vasculares

(Margules e Pressey, 2000).
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Um levantamento recente sobre o estado atual do conhecimento da biodi-
versidade brasileira (Lewinsohn e Prado, 2002) revelou um nivel insatisfatério de
conhecimento e de recursos para o desenvolvimento deste conhecimento. O exa-
me do conhecimento taxonémico no Brasil apresentou duas facetas: a dos grupos
pouco conhecidos em todo o mundo e a daqueles cuja taxonomia estd relativa-
mente bem estabelecida mundialmente, mas nio no Brasil. No caso dos téxons
pouco conhecidos e inventariados globalmente, como bactérias, fungos e 4caros,
um avango estratégico nio depende especialmente de iniciativas nacionais. No
caso das lacunas existentes no pafs, relativas a grupos ji bem conhecidos, como
algumas ordens e familias de artrépodes e de angiospermas, sio as iniciativas na-
cionais as decisivas. A andlise do conhecimento dos biomas brasileiros revelou
que aqueles localizados no Sul, Sudeste e Norte s30 os mais bem conhecidos, com
excegao dos Campos Sulinos. Os biomas localizados nas regies Nordeste e Cen-
tro-Oeste sdo os menos conhecidos, principalmente a Caatinga e o Pantanal.

Diante disso e das reconhecidas demandas urgentes de informagio sobre a
biodiversidade, os autores do estudo propsem algumas agées.

Utilizagio do conhecimento e capacidades existentes:

a estudo detalhado do material existente nas colegges;

(&)

estimulo a produgio e publicagdo de revisbes taxondmicas e guias de identificacio;
0 consolidaggo da infra-estrutura material e técnica dos acervos.

Novas iniciativas:

0 criagio e fortalecimento de nucleos de pesquisa regionais, principalmente no
Nordeste e Centro-Oeste, para a realizagio de inventdrios e de monitoramento
da biodiversidade;

Q realizagio de inventdrios em regies e hdbitats pouco conhecidos;

0 aplicagio de tecnologias bioinformdticas para acelerar a catalogagio e a difusio
do conhecimento sobre a biodiversidade;

Q integragio com as iniciativas internacionais.

A essas recomendagbes, devem se somar outras no sentido de ampliar o
conhecimento sobre os processos biolégicos e seu papel na manutengio da biodi-
versidade brasileira, bem como no mapeamento das ameagas, taxas e andlise das
causas de perda de biodiversidade.

Os resultados do, j4 mencionado, projeto de avaliagio e identificacio de
dreas e agbes prioritdrias para a conservagio, utilizagio sustentdvel e reparticio de
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162  Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas

limites de atuacdo das dreas protegidas. Os poderes relacionados pelo documento

sdo os seguintes:

0 poder de planejar — relacionado com o sistema como um todo e com a formu-
lacio dos planos de manejo das 4reas protegidas especificas;

a poder de regulamentar, incluindo o poder de impor a lei — para fins de conser-
vagdo no que tange ao uso da terra e dos recursos naturais, € em questoes de
salubridade e seguranga;

0 poder de gastar — em atividades relacionadas com a gestdo dos recursos, progra-
mas de interpretagio, desenvolvimento e manutengo da infra-estrutura, satide
ptiblica, imposigio da lei, educagio publica e execugio de programas de pes-
quisa cientifica;

0 poder de gerar renda — mediante sistemas de direitos, licengas, permissdes e em
alguns casos, sob forma de impostos sobre a propriedade;

a poder de fazer acordos — para partilhar ou delegar algum dos quatro poderes
acima ou para cooperar com outros responsdveis pela gestio do uso da terra nas
circunvizinhangas.

No Brasil, esses poderes ndo estdo todos concentrados nas mios dos res-
ponsiveis pelas dreas protegidas e, mais grave, ndo hd uma definigdo clara de
quem deve deté-los. Essa situagio tem, sem dvida, prejudicado a boa governanga
das 4reas protegidas.

A seguir sio relacionados os principios, € seus pressupostos, descritos pelo
documento.

1. Legitimidade e participagio:

0 existéncia de um contexto democrdtico e de direitos humanos;

o nivel adequado de descentralizagio na tomada de decisdes para 4reas
protegidas;

0 manejo colaborativo para a tomada de decisGes relativas as dreas protegidas;

o participagdo dos cidaddos assegurada em todos os niveis de tomada de
decisio;

0 existéncia de grupos da sociedade civil como instrumentos de equilibrio
e controle independentes;

o altos nfveis de confiabilidade entre os distintos atores.

2. Diregio:

0 coeréncia com o marco internacional relativo is 4reas protegidas (Con-
vengio sobre Diversidade Biolégica e outras convengGes; programas
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intergovernamentais, como o programa da Unesco, o Homem e a
Biosfera);

0 existéncia de um marco legislativo (dentro do direito formal ou tradicio-
nal) que estabelega metas, objetivos, instrumentos e requisitos para par-
ticipagio dos cidaddos nos processos de tomada de decisGes;

0 existéncia de planos que se apliquem a todos os sistema de dreas protegidas;

O existéncia de planos de manejo para as dreas protegidas que tenham sido,
entre outros requisitos, elaborados com a participagio das comunidades
locais;

o demonstragio de coordenagio efetiva.

Desempenho:

0 eficiéncia no cumprimento dos objetivos;

o capacidade no desempenho das funges relacionadas aos mandatos ¢ aos
poderes;

0 aptidio e capacidade de coordenar as atividades com os participantes
dentro e fora do governo;

o divulgacio da informagio ao piblico;

a receptividade no tratamento de reclamagbes e criticas do piiblico;

O monitoramento e avaliagio dos valores ecolégicos e culturais e capacida-
de de resposta conseqiiente;

O gestio adaptativa, utilizando a experiéncia operativa para modificar as
estratégias de gestio; .

0 gestdo dos riscos (identificagdo e prevengio).

Responsabilidade:

clareza na atribuigio de responsabilidades e autoridade para agir;

coeréncia e amplitude;

clareza na fungdo dos dirigentes politicos; .
instituigdes ptiblicas com prestagio de contas;

0O 000D

eficiéncia da sociedade civil e da imprensa em mobilizar a demanda de
responsabilidade;
O transparéncia.

Eqiiidade:
o existéncia de um contexto juridico de apoio;

o imposi¢io eqiiitativa, imparcial e efetiva das normas sobre as dreas
protegidas; -
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O a capacitagio continuada dos membros dos conselhos das unidades de conser-
vagio, incluindo os gestores das 4reas;

O o respeito aos visitantes das unidades. Isso pressupde boas instalacées e infra-
estrutura de visitagao, material educativo atraente e acessivel e oferecimento de
oportunidades para apoiar as unidades de conservagio;

Q a apropriagio do papel de agentes de transformagso social pelos gestores;

O a geracdo de beneficios para as comunidades locais, no entorno das unidades
de conservagio, bem como alternativas para reduzir usos insustentdveis na uni-
dade e em sua zona de amortecimento;

D a busca do apoio da sociedade a0 sistema de 4reas protegidas, por meio da
difusdo de informagdes e da possibilidade de participagio de atividades.

% A inclusio de um sistema com tais caracteristicas numa politica maior de
ordenamento territorial, que contemplasse o uso da terra e dos recursos naturais
em todo pafs, seria bastante positiva e, certamente, traria melhores resultados do
que um sistemna isolado das outras atividades que afetam os processos biolégicos.
Resta, entretanto, um longo caminho a percorrer até tal cendrio, dada a falta de
integragio entre politicas, agendas e instituicses do governo no pafs.

Para saber mais

Sobre o estdgio de conhecimento da biodiversidade brasileira

Pl

Um bom levantamento foi feito, a pedido do Ministério do Meio Ambien-
te, por Thomas M. Levinsohn e Paulo In4cio Prado e publicado, em 2002, pela
Contexto Académica. Chama-se Biodiversidade brasileira: stntese do estads asual
do conhecimento.

Sobre os principios de governanca para dreas protegidas

O documento produzido pelo Institute on Governance conjuntamente com
a Agéncia de Parques do Canadd e a Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional, publicado em 2003, para ser apresentado no Congresso Mundial
de Parques, que se realizou em setembro de 2003, em Durban, na Africa do Sul,

intitulado Principios de governabilidad para las dreas protegidas en el sieclo XXI é

bastante interessante.
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